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Prezentul raport corespunde livrabilului ,,Raport privind metodologia utilizatd pentru identificarea si
evaluarea proiectelor ce valorificd prevederile referitoare la mecanismele de piatd din cadrul
Protocolului de la Kyoto si Conventiei Cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbdrile
Climatice, si in concordantd cu cerintele Sistemului UE de Comercializare a Certificatelor de Emisii
(ETS)”(Livrabil D1.1.) din Acordul de Servicii de Asistentd referitor la Programul de Schimbdri Climatice
si Crestere Economicd Verde cu Emisii de Carbon Reduse incheiat de cdtre Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor si Banca Internationald de Reconstructie si Dezvoltare in data 23 iulie 2013.

Constatarile, interpretarile si concluziile prezentate in acest volum nu evidentiaza neaparat opiniile
Directorilor Executivi ai Bancii Mondiale sau ai guvernelor pe care acestia le reprezinta. Acestea apartin
in Tntregime autorului(ilor) si nu vor fi atribuite in nici o maniera Bancii Mondiale, sau organizatiilor
afiliate ale acesteia, sau membrilor consiliului de administratie din tarile pe care acestia le reprezinta.
Banca Mondiala nu garanteaza acuratetea datelor incluse in studiu si nu isi asuma raspunderea pentru
nici un fel de consecinta ca urmare a utilizarii acestora. Limitele, culorile, denumirile, orice alte
informatii prezentate pe orice harta din cadrul acestui volum nu implica nici un fel h a Grupului Banca
Mondiala cu privire la statutul legal sau orice teritoriu, sau acceptarea si aprobarea unor astfel de
granite.
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Multumiri

Prezentul Raport a fost elaborat de catre Banca Mondiala pentru Guvernul Roman sub forma unei
componente rezultate in cadrul Programului Bancii Mondiale de Servicii de Asistenta tehnica cu privire
la Schimbarile Climatice si Cresterea Economica Verde cu Emisii de Carbon Reduse in Romania, in urma
solicitarii Guvernului Roman prin intermediul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice.
Programul Bancii Mondiale este administrat de catre Jian Xie si Erika Jorgensen, sub coordonarea
generala a Paulei Caballero, Kulsum Ahmed, si Elisabetta Capannelli din cadrul Bancii Mondiale.

Documentul a fost elaborat de catre Anais Delbosc, avand contributii din partea lui Philippe Ambrosi
si Yevgen Yesyrkenov. Activitatea a fost desfasurata in perioada septembrie 2014 - August 2015 si a
avut la baza discutiile si informatiile furnizate de catre oficialii din cadrul mai multor departamente si
agentii guvernamentale, inclusiv Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice.

Banca Mondiala ar dori sa multumeasca totodata Guvernului Roman pentru relatiile de munca
excelente dezvoltate n cadrul acestei activitati si in special pentru sprijinul acordat de catre Nicoleta
Rosu, Mihaela Smarandache, din partea MMSC, Directia Generala Schimbari Climatice, personalului si
membrilor Unitdtii de Implementare a Proiectului din cadrul Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice, si anume Narcis Jeler, Alexandra Ulmeanu, Gabriela Popescu.



Rezumat Executiv

n urma solicitdrii Guvernului Roman, Banca Mondiald a lansat in iulie 2013 un Program de Servicii de
Asistentd Tehnica Rambursabile (SATR cu privire la schimbarile climatice si cresterea economica verde
cu emisii de carbon reduse, avand o duratda de doi ani. Componenta D a Programului SATR va fi
orientata catre furnizarea de asistenta institutiilor guvernamentale in cadrul implementarii,
monitorizarii si evaluarii actiunilor privind schimbarile climatice, si catre diseminarea experientelor
acestora. Primul livrabil se va axa pe prioritizarea criteriilor privind oportunitatile de atenuare din
Romania ce ar putea fi finantate din veniturile obtinute din licitatiile de Certificate UE in perioada 2013
-2020, cat si din alte surse de finantare. Tn acest context, prezentul raport furnizeazi o imagine
generala si o analizé a Sistemului UE de Comercializare a Certificatelor de Emisii (SCE UE), cat si cu
privire la participarea si conformitatea instalatiilor SCE UE din Romania.

Tnca de la inceputuri sale in anul 2005, SCE UE a impus un plafon in ceea ce priveste emisiile GES ale
industriilor cu un consum ridicat de energie, ale termocentralelor, iar incepand cu anul 2012 pentru
cele din aviatia comerciald la nivelul european. Fiind orientat catre atingerea tintelor europene de
atenuare generale, un astfel de plafon se materializeaza prin cantitatile corespunzatoare de certificate
distribuite emitatorilor vizati — un certificat ce include o tona de emisii GES. Posibilitatea de negociere
a certificatelor le conferda emitatorilor oportunitatea de a-si ajusta nivelurile de emisii pe baza
preturilor de piata ale certificatelor, minimizand costul total de conformare.

O serie de reusite pot fi atribuite SCE UE. in primul rand, aceasta a introdus un pret comun, fezabil si
eficient la nivel european pentru emisiile de carbon, pe baza factorilor determinanti de piata clari -
cadrul de reglementare, climatul si conditiile economice, preturile relative ale combustibilului si
posibilitdtile de reducere a emisiilor. n ciuda recesiunii economice si sciderii nivelurilor economice
rezultate, aceasta a condus la reduceri suplimentare ale emisiilor fara un efect vizibil asupra
emisii de carbon reduse, prin intermediul prevederilor dedicate in favoarea CSDC si tehnologiilor
inovatoare privind energia regenerabila. Totodata, SCE UE a permis Uniunii Europene si Statelor
Membre sa mobilizeze finantari noi pentru actiunile si politicile internationale si nationale ecologice.
Finalmente, avand in vedere faptul ca este primul SCE la scara larga la nivel global, acesta a generat o
serie de lectii si experiente atat pentru UE cat si pentru alte jurisdictii.

Prezentul raport prezinta anumite cifre ce evidentiaza modul in care functioneaza instalatiile romane
in cadrul SCE UE. Tn anul 2013, 201 de instalatii si operatori au fost inclusi in SCE UE a Romaniei. Printre
acestea, 185 aveau de fapt emisii GES, majoritatea dintre acestea (58%) apartinand sectorului de
combustie pe baza de combustibili. Din punct de vedere al emisiilor, instalatii romanesti sunt mai mari,
decat media europeana. Desi alocarea gratuita a fost redusa in mod considerabil in etapa 1 si etapa 3,
(-46%), surplusul de certificate a atins valoarea de 113 MtCO2e in 2013.

n urma experientei dobandite, UE a imbunétatit caracteristicile cheie ale SCE UE de-a lungul timpului,
in special atunci cand a fost demarata cea de-a treia etapa a sistemului in 2013, o perioada in care
licitatiile au devenit principala practica de alocare a certificatelor. In Romania, sectorul de combustie
ramane cel mai afectat. Totusi, prevederea referitoare la alocarea transnationala cu titlu gratuit a
redus in 2013 deficitul sectorului de combustie cu 66% in ceea ce priveste certificatele.

La nivel european, activitatea de pregatire a etapei 4 (2021-2030) este deja intr-un stadiu avansat.
Principalele provocari includ revizuirea procesului de alocare cu titlu gratuit, ce este preconizat sa fie



ceva mai restrictiv atat in ceea ce priveste acoperirea sectorial3, cat si drepturile individuale. Totodata,
implementarea Rezervei de Stabilitate a Pietei Tn perioada 2018-2019, va fi evaluata indeaproape,
deoarece este preconizat faptul ca aceastda mdsurd va modifica echilibrul pietei de certificate, drept
urmare si veniturile Statelor Membre rezultate din licitatii. Revizuirea SCE UE, inclusa in propunerea
legislativa pentru 2030 publicata de catre Comisie la data de 15 iulie 2015, va avea totodata un impact
asupra asteptarilor, deoarece aceasta evidentiaza o scadere accelerata a alocarii, in concordanta cu
tinta europeana de reducere a emisiilor GES cu 40% pana in 2030.

Cadrul legislativ privind licitatiile este compus din Directiva 2009/29/CE (Articolul 10) si Reglementarea
revizuita privind Licitatiile, care lasa putin loc Statelor Membre pentru a realiza actiuni in ceea ce
priveste administrarea certificatelor pe care acestea trebuie sa le liciteze. Metodologia selectata este
aceea de licitatie cu oferte sigilate, intr-o singura runda, cu pret uniform. Ajustarile aduse calendarului
de licitatii, dupa ce acesta este publicat pentru un anumit an, sunt extrem de restrictive conform
articolului 14 al normelor privind licitatiile. Statele Membre au decizia finala in ceea ce priveste
utilizarea veniturilor rezultate din certificatele licitate. Totusi, Directiva 2009/29/CE prevede faptul ca
cel putin 50% din veniturile rezultate din certificatele licitate - 100% in cazul certificatelor licitate in
vederea redistribuirii intra-europene - ar trebui sa fie utilizate pentru a finanta actiunile de atenuare
si adaptare prin intermediul politicilor de sprijin fiscale sau financiare din UE sau tarile in curs de
dezvoltare.

in perioada 2013-2020 Romania are dreptul s3 liciteze 324 de milioane de certificate UE. Veniturile
estimate vor depinde de viitorul pret de piata. Ca urmare a faptului ca exista in continuare incertitudini
mari legate n ceea ce priveste cadrul legal, cat si in ceea ce priveste evolutia echilibrului dintre cerere
si oferta pe piata, estimarile pe termen lung in ceea ce priveste preturile ar trebui sa fie abordate cu
prudenta, luandu-se in considerare faptul ca acestea prezinta ipotezele socio-economice simplificate.
Este preconizat faptul ca RSP va genera o crestere semnificativa a pretului carbonului la momentul
implementarii, estimandu-se faptul ca pretul carbonului va avea in 2030 valori cuprinse intre 30 de
euro si pana la 80 de euro per certificat. in medie, valoarea de 50 pané la 60 de euro poate fi retinuta
- pentru 2020 estimarile au o valoare mai mica de 10 euro, chiar daca in practica diferenta de pret
dintre etapa 3 si 4 poate fi redusa prin finantarea participantilor in piata. Acest lucru inseamna venituri
potentiale pentru Romania ce ar putea avea o valoare aproximativa de 4 miliarde de euro pe an pana
n 2030.

O parte din experienta dobanditd in ceea ce priveste veniturile obtinute din licitatii este deja
disponibild in alte State Membre. Raportul reprezinta o revizuire a politicilor si masurilor, evidentiind
faptul ca Statele Membre trebuie sa ia in considerare o serie de parametrii atunci cand utilizeaza
veniturile obtinute din licitatii. Unul in mod special este acela ca politicile finantate prin veniturile
obtinute din licitatii se confrunta cu un risc cantitativ corelat cu dificultatea de a estima valoarea exacta
a fondurilor colectate, in schimbul gajurilor pentru o alocare ex-post.

n 2013, din cele 2.712 milioane de euro alocate finantdrii politicilor privind clima si energia, si pentru
care a fost realizata o defalcare intre actiunile nationale si internationale, peste 80% din valoare a fost
alocata politicilor nationale. Acest lucru evidentiaza faptul ca reutilizarea veniturilor obtinute din
licitatii poate fi un instrument decisiv pentru finantarea actiunilor ecologice la nivel european, in
concordanta cu obiectivele pe termen lung ale UE si strategia nationala si prioritatile Statelor Membre.



1. Introducere

n urma solicitarii Guvernului Roman (prin Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice si Ministerul
Fondurilor Europene), Banca Mondiald a lansat in iulie 2013 un Program de Servicii de Asistenta
Tehnica Rambursabile (SATR) cu privire la schimbarile climatice si cresterea economica verde cu emisii
de carbon reduse, avand o durata de doi ani. Proiectul SATR este orientat catre operationalizarea
strategiei nationale si a planului de actiuni privind schimbarile climatice al Romaniei, identificarea si
integrarea actiunilor privind clima Tn noile programe operationale, dezvoltarea unei baze analitice
solide pentru evaluarile impactului si procesul decizional in domeniul climei, si Tmbunatatirea
practicilor ecologice si a sistemelor de monitorizare.

Componenta D este orientata catre furnizarea de asistenta institutiilor guvernamentale in cadrul
implementarii, monitorizarii si evaluarii actiunilor privind schimbarile climatice, si catre diseminarea
experientelor acestora. Primul livrabil se va axa pe prioritizarea criteriilor privind oportunitatile de
atenuare din Romania, ce ar putea fi finantate din veniturile obtinute din licitatiile de Certificate UE in
perioada 2013 -2020, cat si din alte surse de finantare.

in acest context, prezentul raport furnizeazi o imagine generald si o analizd a Sistemului UE de
Comercializare a Certificatelor de Emisii (SCE UE), cat si cu privire la participarea si conformitatea
instalatiilor SCE UE din Romania.

2. Prezentare generala a Sistemului de Comercializare a Certificatelor de
Emisii al Uniunii Europene (SCE UE)

Sistemul de Comercializare a Emisiilor (SCE) reprezinta schemele de drepturi de mediu negociabile, in
cadrul carora autoritatile publice Tncearca sa reglementeze utilizarea bunurilor produse de mediu -
apa potabild, stocurile de peste, aerul ... - prin intermediul mecanismelor de piata. Au fost
implementate o serie de SCE-uri pentru a reduce poluarea aerului, in special pentru a reduce emisiile
de gaze cu efect de sera (GES), in vederea atenuarii schimbarilor climatice.

Desi cadrul teoretic pentru SCE-uri a fost initiat in anii 60, unul dintre sistemele implementate in mod
real a fost lansat in SUA in anii 90 pentru a limita emisiile de SO, ce cauzeaza ploi acide. Un alt reper
important a fost implementarea SCE pentru a reglementa emisiile GES din tarile industrializate in
perioada 2008-2012, conform cadrului protocolului de la Kyoto, semnat in decembrie 1997.

La nivel global, cel mai mare sistem la momentul actual, in ceea ce priveste emisiile si numarul de
tari implicate, ramane SCE UE!. Per total, SCE UE include pentru 11.000 de instalatii industriale si de
combustie, cat si 4.000 de operatori de linii aeriene, ce sunt responsabili impreuna pentru 45% din
emisiile GES din UE.

2.1. Reducerea emisiilor europene cu cele mai mici costuri

SCE UE functioneaza sun forma unui sistem de plafon si comercializare in cadrul caruia autoritatile
europene stabilesc ,plafonul” general de emisii ce nu ar trebui sa fie depasit de catre industriile cu un

1 A se vederea Banca Mondiala, State & Trends of Carbon Pricing 2014 (Stadiul si Tendintele Preturilor
Carbonului), pentru a obtine mai multe informatii despre SCE-uri si pretul carbonului. Disponibil la
http://documents.worldbank.org/curated/en/2014/05/19572833/state-trends-carbon-pricing-2014
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consum ridicat de energie, termocentrale si aviatia comerciala la nivel european. Un astfel de plafon
transpune tintele europene de atenuare generale pentru o anumita perioada. Pentru a face acest
lucru, o cantitate limitata de permise - ce corespund « plafonului » - este distribuita emitatorilor de
GES vizati, operatorii.

Caseta 1 — SCE UE pe scurt

SCE UE vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pe teritoriul UE intr-o maniera
eficienta din punct de vedere al costurilor. Acesta stabileste un plafon maxim de 45% din emisiile GES
ale UE, prin plafonul de reducere impus celor +11.000 dintre cele mai mari termocentrale si instalatii
industriale emitatoare de pe teritoriului european - in momentul de fata 28 de State Membre si 3 tari
din Spatiul Economic European (SEE). Acesta limiteaza totodata emisiile de CO, aferente zborurilor
comerciale ce pleaca din si ajung in SEE, cu prevederi specifice.

SCE UE este operational de 10 ani. Perioada actualda (2013-2020) a avut parte de modificari
semnificative:

- Stabilirea unui plafon european privind emisiile, conform tintelor GES ale strategiei Europa
2020;

- Introducerea unor sectoare si categorii de gaze suplimentare;

- Armonizarea procesului de alocare, licitatia devenind modul de alocare implicit, iar alocarea cu
titlu gratuit avand la baza referinta;

- Mai putine credite internationale permise din punct de vedere al conformitatii, pana la
momentul Tn care negocierile internationale rezulta intr-un acord obligatoriu de reducere a emisiilor;
limitarea costurilor este realizata in principal prin prevederile referitoare la flexibilitate si alocarea de
certificate cu titlu gratuit sectoarelor expuse la comert.

- Cresterea rolului Comisiei Europene in cadrul reglementarii si supravegherii pietei SCE UE.

Printre principalele lectii ce pot fi invatate, prima este aceea ca SCE UE a fost operational si a asigurat
preturi fiabile si eficiente pentru emisiile GES, evidentiind evolutia cererii si ofertei de certificate. A
redus emisiile la o valoare cuprinsa in intervalul 460-580 de milioane de tCO, in perioada 2005 - 2009;
incepand cu 2009 si ca urmare a recesiunii economice, impactul acestuia a fost ceva mai redus, inclusiv
in ceea ce priveste celelalte politici energetice, insa nu exista un consens referitor la acest aspect.

......

internationale, prin combinarea pretului carbonului mai mic decat estimarea, anumite caracteristici de
flexibilitate (crearea rezerve, creditare, utilizarea compensarilor internationale), transferul catre
consumatori si alocarea cu titlu gratuita catre industriile expuse.

SCE UE este considerat totodata ca sprijinind inovarea si investitiile cu emisii de carbon reduse, insa in
afara de dovezile empirice, celelalte tipuri de dovezi sunt greu de obtinut in aceasta etapa. Totusi,
acesta furnizeaza stimulente concrete in vederea dezvoltarii captarii si stocarii carbonului, si a
tehnologiilor regenerabile, si a contribuit la mobilizarea fondurilor pentru actiuni privind clima, atat la
nivel international - prin MDC/importuri IC - cat si la nivel european - prin reutilizarea veniturilor
obtinute din licitatii in etapa 3.

Respectivele lectii au contribuit la Tmbunatatirea cadrului de reglementare al etapei 3, cat si a
formatului SCE-urilor in curs de dezvoltare la nivel global.
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O data distribuite, respectivele permise electronice, cunoscute sub denumirea de Certificate Uniunea
Europeana (CUE)?, pot fi tranzactionate liber —aspectul de « tranzactionare » - de citre operatori cat
si de catre orice alt participant acceptat (intermediari financiari, cetateni, ONG-uri...). Cererea este
generata de catre obligatiile operatorilor de a fi nevoiti sa predea autoritatilor publice, pentru fiecare
perioada de conformare, un anumit numar de certificate conform emisiilor acestora, un certificat
corespunzand unei tone de gaze cu efect de serd exprimata in echivalent CO, (tCO»e) (a se vedea Figura
1).

Operatorii pot compensa totodata o cota limitata din emisii prin achizitionarea creditelor de emisii de
la Mecanismul de Dezvoltare Curatd (MDC) sau de la mecanismului de Implementare in Comun (IC).

Figura 1 - Principiul sistemului de plafon si comercializare

Quantity of emissions

to be reduced Se iau 1n considerare doua instalatii ce emit

, gaze cu efect de sera (GES). Costurile de
Quantity L . A
" of emissions reducere sunt mai mici pentru Entitatea B decat
c .
.% permits pentru Entitatea A.
° distributed
.E ( Un reglementator doreste sa plafoneze emisiile

acestora la un anumit nivel, evidentiat prin linia
gri.

O piata pe baza de permise ii confera entitatii A
posibilitatea de a achizitiona permise de la

- - entitatea B, o solutie ce este eficienta din punct
Entity A Entity B Entity A Entity B

Without a permit market With a permit market de vedere economic.

Sursa: Delbosc & De Perthuis, Carbon Markets: the simple facts (Pietele de Carbon: aspectele simple), 2009.
http.//www.cdcclimat.com/IMG/pdf/09-09 c4c-carbonmarkets the simple facts.pdf

Comercializarea de certificate are drept rezultat aparitia unui pret de piata ce permite operatorilor sa
aleaga cea maiieftina optiune, avand in vedere situatiile individuale ale acestora, pornind de la premisa
rationalitatii perfecte:

e 1n cazul in care costurile de reducere a emisiilor sunt mai mari decat pretul de piatd, operatorii ar
achizitiona certificate sau credite in schimbul reducerii emisiilor, in cazul in care acestia prevad
faptul ca vor pierde o parte dintre acestea pentru a-si asigura conformitatea, sau in cazul in care
anticipeaza o crestere a pretului carbonului de-a lungul timpului.

e 1n cazul in care costurile de reducere a emisiilor sunt mai mici decat pretul de piats, operatorii s-
ar implica in schimbari operationale si/sau investitii cu emisii de carbon reduse (de exemplu,
trecerea la surse cu un consum mai redus de carbon, optimizarea tehnologiilor existente, investitii
n tehnologii mai eficiente). Acestia ar pastra certificatele sau le-ar vinde pe piata, in functie de
asteparile acestora cu privire la evolutia pretului de piata si viitoarele nevoi de conformare.

Informatiile corecte si fiabile privind piata sunt esentiale pentru a asigura ca sunt implementate
optiunile de reducere cu cele mai mici costuri. Costul total de conformare este redus la minimum

2 Aviatia comerciala are alocate Certificate de Aviatie in Uniunea Europeand (CAUE), ce nu pot fi utilizate de catre
instalatiile industriale si energetice.
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pentru fiecare operator, ceea ce inseamna ca tinta de mediu (reducerea emisiilor la nivelul
plafonului stabilit) este atinsa intr-o maniera eficienta din punct de vedere al costurilor.

,Piata” certificatelor sau creditelor este reprezentata de catre setul tuturor tranzactiilor ce au loc fie
bilateral, fie prin intermediul brokerilor specializati (tranzactii extra bursiere - OTC) sau prin
intermediul burselor organizate, ce fac publice preturile si cantitatile de certificate comercializate.
Produsele comercializate includ contracte la vedere (spot) cu livrare imediatd, contracte la termen
(futures/forward) in cadrul carora livrarea este amanata cu cateva zile, luni sau ani, si contractele de
derivate.

2.2. Caracteristici cheie ale formatului si evolutia acestora incepand cu anul

2005

SCE UE a fost propus in anul 2001 de catre Comisia Europeana pentru a ajuta statele membre ale UE
sa isi Indeplineasca angajamentele nationale asumate in cadrul Protocolului de la Kyoto. Acesta a fost
avizat ca si instrument central al politicii UE privind clima inca de la momentul lansarii acestuia la data
de 1 ianuarie 2005.

Formatul initial al acesteia includea doua perioade: o etapa de proba (2005-2007) pentru a le permite
partilor interesate sd dobandeasca experienta in cea ce priveste comercializarea emisiilor?, si o a doua
etapa (2008-2012) corespunzatoare primei Perioade de Angajament a Protocolului de la Kyoto.
Aceasta a fost prelungita in 2009 pentru un numar nedeterminat de perioade avand o durata de cate
8 ani, incepand cu cea de-a treia perioada (2013-2020).

Tabelul 1 — Caracteristici cheie ale formatului SCE UE de-a lungul timpului

Etapa 1 2005-2007

Etapa 2 2008-2012

Etapa 3 2013-2020.

TINTA DE REDUCERE A
EMISIILOR

SCoP

Tari

Sectoarele si tipurile de
gaze incluse in mod
implicit

Nu este explicit

UE 25 + Romania si
Bulgaria ih 2007

¢ Combustie
inclusiv productie
de electricitate
(CO,)

e Rafinare (CO,)

* Fier si otel (CO,)
¢ Ciment (CO,)

¢ Ceramica si sticla
(CO,)

National,
compatibila cu
tintele Protocolului
de la Kyoto.

UE 27

+ Norvegia, Islanda
si Liechtenstein
(SEE)

+ Extinderea
domeniului de
aplicare aferent
combustiei si
otelului

+ Zboruri intra-
europene (CO;) din
2012

UE: -21% in perioada 2005 -
2020

UE 28 (includerea Croatiei
in 2013) + SEE

+ Industria chimica si
petrochimica, inclusiv
hidrogen (N,O si CO,)

+ Ghips (CO»)

+ Aluminiu (PFCs)

+ Metale neferoase (CO,)
+ Situri de depozitare
geologica (CO,)

+ Zboruri comerciale din sau

3 Romania a fost implicata doar partial deoarece aceasta a aderat la UE abia la data de 1 ianuarie 2007.
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Etapa 1 2005-2007

Etapa 2 2008-2012

Etapa 3 2013-2020.

Sectoarele si tipurile de

gaze acceptate
(la solicitarea SM)

Sectoarele si tipurile de

gaze excluse

(la solicitarea SM, dacd
existd o constréngere
echivalentd in vigoare)

Plafon in Mt
(medie, pe an)

- Sectorul energetic si
industrial
- Aviatie comerciala

ALOCARE

Organizare
institutionala

¢ Celuloza, hartie
si carton (CO,)

¢ Instalatii cu
combustie mica
(CO3) in Austria,
Finlanda, Letonia,
Slovenia si Suedia
=2 MtCO,/an.

Belgia, Olanda si
Regatul Unit al
Marii Britanii si
Irlandei de Nord au
exclus 570 de
instalatii ~ 38
MtCO,/an.

2.156

Descentralizat prin
intermediul
Planurilor
Nationale de
Alocare (PNA-uri)

Transmis Comisiei
Europene (CE) ce
ar putea solicita
modificari.

e Instalatii cu
combustie mica
(COy) in Estonia =
0,08 MtCO>/an.

e Industria chimica
(acid nitric N,0) in
Olanda, Italia si
Regatul Unit al
Marii Britanii si
Irlandei de Nord si
Austria.

= 8,6 MtCO,/an.
Nu este posibil

2.083

210

Descentralizat prin
intermediul PNA-
urilor

Implicarea mai
ridicata a CE in
stabilirea
plafonului
national.

catre SCE UE-tari incluse
(CO3) in 2017 in cazul in
care nu se ajunge la un
acord international cu
Organizatia Internationala
de Aviatie Civila (OIAC)

Instalatii ce emit mai putin
de 25.000 tCO,e/an. (si
capacitate > 35 MW in
sectorul de combustie)

Spitale

2.084 in 2013 atunci -38
tCO,e/an. (=1,74% din
alocarea 2008-2012)
210

Centralizat. Un plafon de
emisii unic la nivelul SCE UE.

O armonizare puternica a
procesului de alocare.

Cresterea rolului CE in ceea
ce priveste elaborarea si
adoptarea reglementarilor
(de exemplu, reglementari
in domeniul licitatiilor) si in
supraveghere.
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Etapa 1 2005-2007

Etapa 2 2008-2012

Etapa 3 2013-2020.

Licitatii

Alocare cu titlu gratuit

Valoare maxima
legala: 5% din
alocare

Cotareala a
certificatelor
licitate: 0,13%

Valoare minima
legald: 95% din
alocare

Tn mare parte pe
baza emisiilor
istorice
(‘anterioritate’),
exceptand
anumite tari si
sectoare (de
exemplu,
operatorii noi)
acolo unde
alocarile au avut la
baza referinte (pe
baza tehnologiilor
disponibile,
capacitatii de
productie sau
productia
estimata)

Valoare maxima
legala: 10% din
alocare

Cotareald a
certificatelor
licitate: 3%

Aviatie: 15%

Valoare minima
legala: 90% din
alocare

in mare parte pe
baza emisiilor
istorice
(‘anterioritate’),
exceptand anumite
tari si sectoare (de
exemplu,
operatorii noi)
acolo unde
alocarile au avut la
baza referinte.

Utilizare mai
ridicata a

referintelor.

Aviatie: 85%

40% din certificatele licitate
in 2013, pana la ~70% pana
in 2020 = minim 48% din
alocarea aferenta etapei 3.
- Sectorul energetic: 100%
cu exceptii.

- Sectoare non-energetice:
20% in 2013, majorat in
mod constant pentru a
ajunge la 70% tn 2020 si la
100% in 2027, exceptand
sectoarele expuse la riscul
relocarii emisiilor de
carbon.

- Aviatie: 15%

Maxim 52% din alocarea
etapei 3, pe baza
referintelor sectoriale la
nivel de comunitate
corespunzatoare
performantei de 10% din
majoritatea instalatiilor cele
mai eficiente din fiecare
sector sau sub-sector in
2007-08

- Sectorul energetic: doar
pentru termoficare si
incalzire industriala. 8 SM
(Bulgaria, Cipru, Republica
Ceha, Estonia, Ungaria,
Lituania, Polonia si
Romania) au acordat
certificate cu titlu gratuit
termocentralelor existente
(70% din emisiile verificate
in 2013 aferente perioadei
2005-2007 sa fie reduse la
0% 1n 2020) in schimbul
modernizarii sectorului
energetic.

- Sectoare non-energetice:
80% in 2013, reduse la 30%
Tn 2020 (si +0% in 2027).
Sectoare cu un risc
semnificativ de relocare a
emisiilor de carbon primesc
certificate 100% gratuite.

- Aviatie: 85%
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Etapa 1 2005-2007

Etapa 2 2008-2012

Etapa 3 2013-2020.

Abordare operatori noi

Abordarea inchiderii
instalatiilor

CONFORMITATE

Constituirea rezervei de
certificate/imprumutare

Penalizare non-
descarcare pentru
fiecare certificat/credit
Utilizarea creditelor
MDC/IC

Rezerva de alocare
pentru operatori
noi (RON) realizata
de catre fiecare
SM

De-obicei alocare
gratuita

Instalatiile a caror
productie intra
sub incidenta
limitei stabilite la
nivel national
trebuie sa renunte
la alocarea
acestora

Constituire si
ifmprumutare
intra-etape

40 de euro

Creditele MDC
aprobate dar
neutilizate ca
urmare a lipsei de
disponibilitate a
creditelor

RON realizata de
catre fiecare SM

De-obicei alocare
gratuita

Instalatiile a caror
productie intra sub
incidenta limitei
stabilite la nivel
national trebuie sa
renunte la alocarea
acestora

Constituire inter-
etape si
imprumutare intra-
etape

100 de euro

Limite nationale cu
privire la utilizarea
cotei de 13,4% din
alocarea medie,
10% in Romania

Cateva restrictii
calitative (fara
credite nucleare si
forestiere, utilizare
conditionata a
creditelor aferente
proiectelor hidro
mari)

5% din alocarea anuala cu
titlu gratuit la nivelul UE
este atribuita noilor
operatori, doar in
sectoarele industriale.

Alocare pe baza de referinta

Alocarea este ajustata in
cursul anului urmator:

- La 50%, in cazul in care
inchiderea partiala
reprezinta 50-75% din
capacitatea de productie,
- La 25%, in cazul in care
inchiderea partiala
reprezinta 75-90%,

- La 0%, in cazul in care
inchiderea partiala
reprezinta mai mult de 90%.

Constituire intra-etape si
imprumutare intre etape

100 de euro in 2013,
valoare ajustata la inflatie
incepand cu anul 2014

Instalatii incluse in etapa 2:
limitate la creditele ce nu
sunt utilizate Tn etapa 2 sau
pana la 11% din alocarea
2008-2012, indiferent care
este mai mare

Instalatii industriale noi:
limitate la 4,5% din emisiile
reale

Aviatie: limitate la 1,5% din
emisiile verificate + credite
ce nu sunt utilizate in 2012

Creditele emise pentru
proiectele inregistrate in
2013 trebuie sa provina de
la TMD-uri sau din alte tari
cu care Europa a incheiat un
acord. Excluderea HFC23
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Etapa 1 2005-2007

Etapa 2 2008-2012

Etapa 3 2013-2020.

Control pret

INFRASTRUCTURA
PIATA

Monitorizarea
certificatelor

Licitatii

Registre nationale
conectate la
Registrul
Comunitar
Independent de
Tranzactii (RCIT)

Responsabilitatea
SM

Registre nationale
conectate la
Registrul
Comunitar
Independent de
Tranzactii (RCIT)

Responsabilitatea
SM

industrial si a proiectelor de
distrugere N,O.

Masuri extraordinare in
cazul in care pretul
certificatelor atinge un nivel
foarte ridicat pentru mai
mult de sase luni
consecutive (art. 29a al
Directivei 2009/29/CE)

Rezerva de Stabilitate a
Pietei analizata

Registru electronic central
ce include conturile
operatorilor SCE UE si
inregistreaza tranzactiile
acestora; co-controlate de
catre CE si SM.

Corelat cu Registrul de
Tranzactii al Uniunii
Europene (RTUE) ce
inregistreaza alocarea,
transferul si anularea
certificatelor si verifica
consecventa operatiunilor.

Platforma comuna de
licitatii (prevedere de
eliminare utilizata de catre
Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord,
Germania si Polonia)
Urmeaza sa fie numit un
monitor licitatii

Note: SM=State Membre, SEE=Spatiul Economic European, CE=Comisia Europeand
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2.3. Principalele realizari

2.3.1 Asigurarea unei pret fiabil si eficient pentru emisiile de carbon

Prima realizare a SCE UE a fost aceea de a crea conditiile necesare pentru a stabili un pret fiabil, unic
pentru emisiile GES. Pretul carbonului a evidentiat asteptarile operatorilor din piata cu privire la
echilibrul dintre cererea si oferta de certificate.

a) Cadrul institutional si de reglementare guverneaza oferta: plafonul fix stabilit pentru operatori,
cerintele de conformare (de exemplu, tipurile de credite MDC/IC permise), implicatiile negocierilor
internationale, etc. Evolutiile ulterioare sunt verificate ca urmare a prevederii bancare ce face ca
reducerea plafonului sa fie un stimulent pentru reducerea certificatelor inca de acum. Deoarece SCE
UE este o piata de reglementare, cadrul institutional joaca un rol cheie in stabilirea pretului
carbonului.

b) Cererea de certificate corespunde nevoilor operatorilor de a-si acoperi emisiile. Aceasta este
totodata determinata de catre elemente de piata fundamentale;

e Conditiile climatice au un impact asupra cererii si productiei de energie si caldura: temperaturile
mai mari sau mai mici decat cele normale modifica cererea pentru incalzire si aer conditionat;
precipitatiile au un impact asupra CO,-productia libera de energie hidroelectrica. De exemplu,
conditiile climatice medii sau umede din iarna anului 2006 si vara anului 2007 au condus la un
consum de electricitate si emisii CO2 mai mici.

e Activitatea economica conduce la cresterea cererii de energie si a productiei industriale, ceea ce
conduce la emisii GES mai mari. Pe de alta parte, recesiunea economica din Europe a condus la o
scadere a emisiilor industriale.

e Preturile relative ale combustibilului influenteaza ordinea de merit a termocentralelor si poate
favoriza combustibilii cu emisii mai mari de CO,: utilizarea unei centrale pe baza de gaz in schimbul
unei centrale pe baza de carbune, de exemplu, implicd o reducere cu aproximativ 1,7 tCO2 per
tona de echivalent petrol. Costul redus al carbunelui la nivel european, in special incepand cu
mijlocul anului 2011, a condus la emisii mai mari.

e Reducerea emisiilor: reducerea pe termen scurt (de exemplu, trecerea la combustibili cu consum
mai redus de carbon sau cresterea eficientei energetice) cat si pe termen lung (investitii n
tehnologii sau capacitati cu consum redus de carbon) a condus la emisii mai scazute (a se vedea
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Figura 2 — Evolutie preturi Certificate Uniunea Europeana
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Sursa; Sandbag, Informare: Prezentare generala a Sistemului de Comercializare a Emisiilor al Uniunii Europene, iulie 2014.
http://www.sandbag.org.uk/site_media/pdfs/reports/140701 new mep brochure v12.pdf

Trebuie luat nota de faptul ca, pretul carbonului are in continuare un nivel ridicat in ciuda surplusului
de certificate existente pe piatd (a se vedea sectiunea 2.4.2). intr-adevdr, sistemele de plafon si
comercializare pot aparea doar intr-o situatie de surplus, deoarece plafonul emisiilor nu poate fi
depasit. Drept urmare, pretul carbonului evidentiaza constrangerea pe termen lung impusa prin
plafonul SCE UE, ca urmare a posibilitatii de a crea rezerve de certificate de la o perioada la alta.

2.3.2 Emisii UE reduse

Instalatiile includ costul certificatelor de emisii in costurile de productie, indiferent daca acestea sunt
,mici” (si anume au primit mai putine certificate decat emisiile reale) sau ,,mari” (si anume au primit
mai multe certificate decat nevoile de conformare). Pretul carbonului SCE UE afecteaza alegerile
operationale ale instalatiilor existente, cat si deciziile de investitii aferente instalatiilor noi si existente.

SCE UE a contribuit la reducerea emisiilor UE, in ciuda supra-alocarii in anumite sectoare si State
Membre in prima perioada, si in ciuda consecintelor recesiunii economice din 2009.

e Perioada pre-recesiune economica a avut o reducere medie a emisiilor avand o valoare cuprinsa
intre 40 si 80 MtCO,/an, aproximativ 2-4% din emisiile plafonate, ce constituie un impact ridicat
pentru un instrument de politicd privind energia si mediul. De exemplu, Ellerman et al. (2010)
reducerile estimate ca urmare a SCE UE in perioada 2005 - 2007 au avut o valoare cuprinsa intre
120 si 300 MtCO,, si anume 2 pana la 5% mai putin comparativ cu scenariul normal. n primii doi
ani ai celei de-a doua perioade, reducerile suplimentare au avut o valoare estimata de aproximativ
340 MtCO,, si anume cu 8% mai putin comparativ cu emisiile din scenariului normal.

e incepand cu anul 2009, sunt disponibile mai putine studii si nu poate fi dedus nici un efect
consensual al SCE UE asupra reducerii emisiilor. De exemplu, Egenhofer et al. (2011), estimeaza
imbunatatirile intensitatii emisiilor atribuibile SCE UE ca avand o valoare de 3,35% pe an. Un alt
studiu realizat de catre New Carbon Finance (2009) evidentiaza faptul cd 40% din scaderea de 3%
din 2008 a emisiilor comparativ cu 2007 poate fi atribuita reducerii SCE UE. Finalmente, Gloaguen
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si Alberola (2013) determina un efect de 0-10% al pretului carbonului asupra reducerii emisiilor,
ca urmare a interactiunilor cu politicile energetice si a recesiunii economice®.

Trebuie luat nota de faptul ca, in ciuda surplusului de certificate, perspectivele tintelor ambitioase pe
termen lung si potentialele reforme structurale ale SCE UE, au mentinut un stimulent pentru a
reduce emisiile, chiar daca intr-un ritm redus (a se vedea sectiunea 2.4.2).

2.3.3 Nu a fost determinat nici un efect asupra competitivitatii UE si relocarii emisiilor de
carbon

Tn cadrul SCE UE, emitatorii din Europa trebuie s3 ia in considerare un cost suplimentar pentru
emisiile de carbon in cadrul activitatii de productiei. Deoarece majoritatea sectoarelor industriale (si
chiar o parte dintre producatorii ce se afla la granitele Europei) si aviatia comerciala concureaza cu
instalatiile si companiile ce nu au costuri similare ale carbonului, au fost evidentiate doua riscuri:

......

e Pe termen scurt, o reducere relativa a competitivitatii pentru industriile UE pe pietele
internationale, ce va conduce la rezultate economice reduse la nivelul UE;

e Petermen mediu si lung, delocalizarea sau relocalizarea activitatilor de emitere in afara zonei de
acoperire geografica a SCE UE.

Potentialele relocari de emisii de carbon rezultate reduc eficienta de mediu a SCE UE, deoarece
emisiile sunt reduse in mod artificial in timp ce acestea sunt majorate intr-o alta locatie; aceasta
situatie ameninta totodata eficienta economica a sistemului prin reducerea activitatilor economice.

Totusi, asa cum a fost raportat de catre Vivid Economics & Ecofys (2014), nu exista un consens cu
privire la estimarile relocarilor de emisii de carbon. Studiile empirice, ce au la baza evaluarea ex-post,
concluzioneaza faptul ca relocarile substantiale de emisii de carbon nu sunt provocate de catre
implementarea pretului carbonului la nivelul UE. Alti factori macro-economici (costurile cu munca,
preturile energiei, etc.) par sa fie mai importanti pentru alegerile economice decat carbonul, in special
in perioade dinamice din punct de vedere economic si atunci cand pretul certificatelor are un nivel
scazut. Studiile teoretice, ce au la baza estimari ex-ante, pot avea concluzii diferite, insa trebuie avut
grijd in ceea ce priveste ipotezele simplificate utilizate in modele®. Totodatd, acestea prezint3 efecte
pe termen lung, nu efecte imediate.

Caracteristicile SCE UE explica motivul pentru care, in ciuda ingrijorarilor puternice, au fost detectate
impacturi limitate ale pretului carbonului asupra economiei in general. intr-adevir, flexibilitatea

4 Egenhofer et al. (2011), EU Emissions Trading System and Climate Policy towards 2050: Real incentives to reduce
emissions and drive innovation? (Sistemul de Comercializare a Emisiilor UE si Politica privind Clima: Stimulente
reale pentru a reduce emisiile si pentru a stimula inovatia?, http://www.ceps.be/book/eu-emissions-trading-
system-and-climate-policy-towards-2050-real-incentives-reduce-emissions-an; New Carbon Finance (2009)
quoted in Laing et al. (2013); Gloaguen si Alberola (2013), Assessing the factors behind CO2 emissions changes
over the phases 1 and 2 of the EU ETS: an econometric analysis, (Evaluarea factorilor din spatele schimbdrilor
emisiilor CO: din ultimele etape 1 si 2 ale SCE UE: o analizi econometricd) CDC Climat |,
http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/13-10 cdc climat r wp 13-

15 assessing the factors behing co2 emissions changes.pdf

5 De exemplu: nu este intreprinsa nici o masura de reducere a carbonului atunci cdnd pretul carbonului creste,
nu este pusa n aplicare nici o reglementare privind carbonul in pietele concurente (in timp ce pretul carbonului
creste in alte tari), nu sunt implementate politici care sa contrabalanseze efectul in vederea protejarii firmelor
din UE...
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prevederilor, pretul carbonului si alocarea cu titlu gratuit continua au redus costurile de conformare
pentru sectoarele considerate a fi sensibile la concurenta internationala.

2.3.3.1 Flexibilitatea prevederilor in cadrul SCE UE

SCE UE, ce are drept scop minimizarea costului aferent reducerii emisiilor, asigura prevederi de
flexibilitate, ce faciliteaza ciclurile de investitii de capital si planificarea la nivel de industrie:

e Rezervele sunt nelimitate: certificatele pot fi utilizate in orice moment in scopuri de conformare,
indiferent de data emiterii. Drept urmare rezervele asigura stimulente pentru reducerea timpurie.

e Este posibila imprumutarea informala timp de un an cu alocare gratuita, insa conform limitelor
fiecarei perioade: operatorii pot sa renunte la certificatele emise pentru anul N+1 pentru
conformarea in anul N°. Tmprumutarea este interzisa de la o perioadd la alt3, ceea ce inseamna c3
imprumutarea trebuie sa fie compensata in cele din urma in cadrul ultimei conformari aferente
perioadei.

e Utilizarea creditelor compensate: prin marirea domeniului de aplicare al posibilelor reduceri,
posibilitatea de a utiliza creditele din mecanismele MDC si IC pentru a asigura optiuni de reducere
cu costuri mai mici, ce sunt evidentiate in preturile mai mici. Maximizarea utilizarii creditelor
compensate reduce drept urmare costul de conformare suportat de catre operatori.

Totodata, SCE UE a demonstrat efectul contra-ciclic: atunci cand cresterea economica este redusa,
emisiile tind sa se reduca ca urmare a cererii de productie mai redusa, conducand la emisii GES reduse.
n acest caz, cererea de pe piata de carbon este la randul sdu redusa, iar pretul carbonului scade,
reducand costurile de conformare suportate de catre operatori.

Caseta 2 - Costuri de tranzactionare limitate

Operatorii economici cat si Comisia Europeana si guvernele suporta costuri de tranzactionare SCE
UE. Autoritatile publice au numit echipe dedicate care sa fie responsabile de dezvoltarea si
implementarea cadrului de reglementare si a infrastructurii SCE UE. Nu sunt disponibile estimari
pentru costurile publice suportate, insa exista posibilitatea ca acestea sa nu difere in mod semnificativ
de cele suportate de catre un alt instrument de reglementare (de exemplu, impozitarea implica costuri
de recuperare si management similar al datelor).

n ceea ce priveste operatorii SCE UE, costurile sunt corelate cu aspectele de implementare timpurie
(de exemplu, formarea resurselor umane), monitorizarea emisiilor, raportare si verificare, si
tranzactionare (de exemplu, taxe de brokeraj). Jaraite et al. (2009)” a evidentiat faptul ca respectivele
costuri erau limitate, la 0,14€/tCO, emise Tn medie®.

6 Operatorii primesc certificatul cu titlu gratuit pentru anul N+1, cel tarziu la data de 28 februarie, Th timp ce
acestia trebuie sa predea certificatele pentru conformarea aferenta anului N, pana la data de 30 aprilie pentru
anul N+1. Acestia pot sa predea totodata certificatele achizitionate in cadrul licitatilor Thainte de respectiva data.
7 Citat de catre Ellerman et al. (2010)

8 Totusi, au fost inregistrate discrepante intre emitatorii mici (mai putin de 22.300 de certificate alocate/an),
medii (intre 22.300 si 446.000 de certificate alocate/an) si emitdtorii mari (mai mult de 446.000 de certificate
alocate/an). Costurile generale au fost estimate la 2,07€/tCO, 0,87€/tCO2 si 0,11€/tCO,.
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2.3.3.2 Pretul de transfer al carbonului si profiturile ocazionale

Cresterea costurilor componentelor introduse ca urmare a pretului carbonului este suportata de catre
toti operatorii, care se confrunta cu un cost de oportunitate atunci cand utilizeaza certificate pentru
a-si acoperi emisiile pe care le-ar fi putut vinde la pretul de piata. Aceasta situatie este aplicabila
indiferent daca certificatul a fost gratuit sau licitat.

Costul de oportunitate este inclus prin intermediul unui mix de trei strategii: prin reducerea marjelor
de profit, prin imbunatatirea eficientei pentru a reduce emisiile, si prin transferarea costurilor
suplimentare consumatorului. Cel mai recent, cunoscut sub denumirea de cost de transfer carbon,
este preferat deoarece acesta determina cererea de bunuri cu un consum mai redus de carbon.

Literatura revizuita de catre Laing et al. (2013) a concluzionat faptul ca exista dovezi robuste cu privire
la existenta costului de transfer carbon, avand valori reduse (30%) pentru anumite sectoare pana la
valori ridicate (peste 100%) pentru altele.

Combustia este unul dintre sectoarele ce a beneficiat cel mai mult de costul de transfer carbon
deoarece energia si caldura nu pot fi transferate pe distante lungi, si drept urmare sunt susceptibile
concurenta internationala. Profiturile rezultate din includerea pretului carbonului in pretul energiei, in
mod special pe piata en gros si piata en detail nereglementata, au fost foarte mari in etapele 1 si 2 ca
urmare a alocarilor gratuite din acel moment. CarbonTradeWatch (2011)° a estimat valoarea la 19
miliarde de euro in etapa 1 si a preconizat faptul ca acestea vor atinge valoarea de 71 miliarde de euro
in etapa 2.

Alte sectoare industriale au beneficiat totodata de profituri ocazionale datorita alocarii gratuite, in
special dupa scaderea emisiilor ca urmare a recesiunii economice. Un surplus de certificate ar putea fi
apoi vandute pe piata si uneori pot asigura castiguri semnificative. Un studiu realizat de catre De Bruyn
et al. (2010)%° a estimat faptul c3 ratele costului integral de transfer din rafindrii si din sectoarele de
fier si otel ar fi generat profituri ocazionale de 14 miliarde in perioada 2005 - 2008.

Profiturile ocazionale reprezinta un transfer de venit de la consumatori si state la emitatorii
industriali si de energie. Pentru a solutiona acest aspect, in etapa 3 sectorul de combustie este supus
alocare gratuitd, sectoarele industriale sunt in momentul de fata supuse referintei pe baza de
componenta rezultata aliniata la 10% din cele mai eficiente instalatii din cadrul sectorului.

2.3.3.3 Protejarea competitivitatii UE prin intermediul alocdrilor gratuite si compensatiilor

Industriile europene au prevenit de ceva vreme autoritatile europene cu privire la efectele adverse
consolidata constrangerea carbonului in etapa 3 si se decide faptul ca licitatia ar trebui sa devina
principiul de baza de alocare, UE a decis totodata asupra prevederilor speciale pentru ,,sectoarele sau
sub-sectoarele cu consum ridicat de energie care au fost determinate ca fiind expuse la riscuri
semnificative de relocare a emisiilor de carbon” (articolul 10b al Directivei 09/29/CE).

° http://www.carbontradewatch.org/downloads/publications/ETS briefing april2011.pdf
10

http://www.ce.nl/publicatie/does the energy intensive industry obtain windfall profits through the eu e

ts/1038
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Metodologia utilizata pentru a stabili sectoarele industriale corespunzatoare ce se confrunta cu riscul
relocarii emisiilor de carbon are la baza doua criterii: intensitatea costului carbonului si expunerea
comercializarii. Una dintre urmatoarele conditii trebuie sa fie indeplinite:

e Costurile directe si indirecte induse de catre SCE UE ar conduce la cresterea costului de productie
cu cel putin 5% din Valoarea Bruta Addugat3; iar intensitatea comercializarii (importuri si exporturi)
sectorului pentru tarile din afara UE este mai mare de 10%.

e Costurile directe si indirecte suplimentare au o valoare de cel putin 30%.
e Intensitatea comercializarii non-UE are o valoare mai mare de 30%.

Comisia Europeana poate include in lista relocarilor de emisii de carbon anumite sectoare si sub-
sectoare ce nu respecta criteriile cantitative mai sus mentionate, pe baza analizei calitative a situatiei
socio-economice a sectoarelor analizate si a evolutiei politicilor tarilor terte privind clima®’.

Instalatiile industriale ce corespund criteriilor primesc 100% certificate cu titlu gratuit in perioada
2013-2020, in timp ce celelalte instalatii industriale au primit certificate cu titlu gratuit in cota de 80%
in 2013, ponderea reducandu-se in fiecare an, ajungand la 30% in 2020. Certificatul cu titlu gratuit este
calculat in ambele cazuri pe baza referintelor specifice produsului corespunzatoare performantei de
10% a celor mai eficiente instalatii. Referintele sunt multiplicate cu catre valoarea istorica de productie
si sunt ajustate pentru a corespunde plafonului SCE UE total anual descrescator.

Cu o astfel de metodologie de alocare, instalatiile care nu respecta referinta primesc un certificat cu
titlu gratuit proportionat mai mic comparativ cu emisiile acestora, crescand nevoile de reducere a
emisiilor sau de achizitionare certificate, comparativ cu instalatiile avand valoarea referintei sau mai
mica.

Drept urmare, este preconizat ca o astfel de alocare gratuita va contrabalansa riscul de relocare a
emisiilor de carbon asigurand mai multe stimulente pentru a reduce emisiile UE in schimbul
procesului de anterioritate al certificatelor utilizate in etapa 1 si etapa 2. Trebuie luat nota de faptul
ca o mare parte din sectoarele industriale au fost determinate intr-o situatie de risc (aproximativ 95%
din emisiile industriale); totusi, pretul carbonului utilizat in calcule - 30€ in 2020 - este criticat deoarece
nu este corelat cu pretul de piata real al carbonului, iar acest aspect este extrem de dezbatut in cadrul
revizuirii listei actuale de relocari (sectiunea 2.4).

Costul CO, ce este transferat in preturile electricitate poate expune totodata in mod indirect
instalatiile cu consum ridicat de electricitate la riscul relocarii emisiilor de carbon. Articolul 10a(6) al
Directivei SCE revizuita furnizeaza Statelor Membre posibilitatea de a fi compensate pentru cresterea
pretului electricitatii ce rezulta din SCE prin intermediul schemelor nationale de ajutor de stat. Comisia
a publicat un ghid pentru a asigura faptul cd astfel de masuri sunt corelate cu regulile UE privind
ajutorul de stat, si este responsabila pentru aprobarea schemelor nationale de ajutor de stat.

2.3.4 Sprijin pentru inovatie si investitii cu emisii de carbon reduse

Implementarea pretului carbonului confera avantajul produselor si serviciilor cu un nivel redus de
carbon, si drept urmare este preconizat faptul ca acestea vor stimula inovatia tehnica cat si pe cea
organizationald. Tn schimb, o astfel de inovatie ar putea imbunatati competitivitatea internationald a
operatorilor economici ce se confruntd cu constrangeri de emisii de carbon. Tn afard de schimbdrile

11 A se vedea alineatele 17 si 18 ale Articolului 10a al Directivei 2009/29/CE.
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tehnologice si organizationale, este totodata preconizat faptul ca pretul carbonului va modifica
profilul de investitie al investitorilor, deoarece emisiile GES constituie o raspundere noua.

Dovada sprijinului SCE in ceea ce priveste inovatia si investitiile cu emisii de carbon reduse este in
continuare un aspect destul de nou. Asa cum a fost subliniat de catre Laing et al. (2013) astfel de
schimbari depind de dimensiunea si credibilitatea pe termen lung a semnalului pretului carbonului si
ar avea un efect integral asupra perioadei vizate de decenii. Totodata, factorii de decizie publici si
privati se confrunta cu costuri ale emisiilor de carbon cat si cu elemente precum preturile
combustibilului, politici de sprijin specifice tehnologiei, politici economice, etc., ce fac dificila
diferentierea impactului SCE UE.

Totusi, Calel si Dechezleprétre (2013), au investigat pentru prima oara impactul SCE UE asupra
schimbarii tehnologice prin intermediul brevetelor emise operatorilor economici. Concluzia este aceea
ca SCE UE a imbunatatit cu pana la 10% inovatia cu emisii de carbon reduse doar in randul
operatorilor economici reglementati, insa nu a avut nici un efect asupra volumului de brevetare
pentru tehnologiile ce nu au un nivel redus de emisii de carbon.

Finalmente, SCE UE contribuie totodata intr-o maniera orientata la dezvoltarea tehnologiilor cu emisii
de carbon reduse ca urmare a doua prevederi specifice:

e Introducerea emisiilor de carbon captate in domeniul de aplicare incepand cu anul 2013, ceea ce
asigura un stimulent pentru a dezvolta tehnologiile de Captare si Stocare Dioxid de Carbon (CSDC)
in vederea reducerii costurilor tehnologice ale emitatorilor mari;

e Constituirea unei rezerve de 300 de milioane de certificate din cea de-a treia etapa Rezerva
Operatori Noi, ce va fi licitata pentru a finanta CSDC la scara larga si proiectele inovatoare privind
energia regenerabila. Programul NER300 a alocat o suma totala de 2,1 miliarde de euro catre 39
de proiecte, majoritatea dintre acestea facand referire la energia inovatoare si doar unul dintre
acestea fiind dedicat unui proiect CSDC la scara largd in UE®2,

2.3.5 Mobilizarea fondurilor pentru actiuni privind clima la nivel international si european

nca de la inceputul SCE UE, Europa a evidetiat ih mod clar faptul ci instrumentul sdu a fost totodats
orientat catre promovarea dezvoltarii pretului carbonului la nivel global pentru a obtine reducerea
emisiilor la nivel european cu cel mai mic cost posibil si pentru a atinge obiectivele de reducere globale
convenite.

n acest sens, Mecanismul de Dezvoltare Curatd (MDC) si Mecanismul de Implementare in Comun (IC),
create Tn cadrul Protocolului de la Kyoto, au fost luate Tn considerare ca fiind « importante pentru a
atinge obiectivele de reducere a emisiilor gazelor cu efect de serd si pentru a creste functionarea
eficienta din punct de vedere al costurilor a sistemului comunitar (anexa 19 din Directiva initiala
2003/87/CE). Directiva de Corelare 2004/101/CE a completat Directiva 2003/87/CE specificind modul
in care creditele emise de catre MDC pentru proiectele IC pot fi utilizate pentru conformarea SCE UE
pana in 2012.

Legatura dintre SCE UE si piata internationala de creditare Kyoto a reprezentat un factor determinant
pentru implementarea proiectelor MDC in tarile in curs de dezvoltare. Acesta a contribuit totodata
la reducerile suplimentare ale emisiilor la nivel european si in alte tari industrializate prin

12 pentru mai multe detalii consultati http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/index_en.htm
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intermediul proiectelor IC. Valoarea maxima a creditelor internationale ce poate fi utilizata pana in
anul 2020 este estimata ca avand o valoare de 1,6 si 1,7 miliarde, in timp ce 1,058 miliarde au fost
utilizate in etapa 2. Mentinerea unei investitii medii de capital per tona de CO; avand o valoare redusa
cu 200 USD?*3, SCE UE a contribuit la investitii avaind o valoare de aproximativ 250 miliarde de euro, in
mare parte in tarile in curs de dezvoltare

La nivel european, doud mecanisme sunt orientate catre redistribuirea valorii carbonului creata de
catre SCE UE:

¢ inStatele Membre: 88% dintre certificatele licitate sunt in prim& instanta alocate Statelor Membre
pe baza cotei de emisii verificate din SCE UE aferenta anului 2005. Totusi 10% sunt alocate celor
mai sarace State Membre pentru a le ajuta sa investeasca in reducerea consumului de emisii de
carbon al economiilor acestora si pentru a se adapta la schimbarile climatice. Cota ramasa de 2%
constituie o bonificatie aferenta actiunii timpurii acordata unui numar de noua State Membre ale
caror emisii GES au scazut cu cel putin 20% in 2005 comparativ cu nivelul de referinta al
Protocolului de la Kyoto (Polonia, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania si Slovacia). Drept urmare, Romania primeste in etapa 3 dreptul de a licita 152% din
emisiile SCE UE aferente anului 2005 (Ellerman et al., 2010).

o Reutilizarea veniturilor obtinute din licitatii pentru actiunile ecologice: cel putin 50% din
veniturile obtinute din licitatii trebuie sa fie utilizate pentru a finanta actiunile ecologice, iar
aceasta cota ar trebui sa atinga valoarea de 100% din venituri pentru certificatele licitate atribuite
celor mai sarace State Membre si actiunilor de bonificatie timpurii (a se vedea articolul 10 din
Directiva 2009/29/CE).

2.3.6 Lectii generale si experiente pentru UE cat si pentru alte jurisdictii

Fiind primul SCE la scara larga, SCE UE a fost monitorizat indeaproape, inca de la inceput, de catre alte
jurisdictii ce au avut disponibilitatea de a reduce emisiile GES. Valorile implicite de tineri, cat si
povestile de succes au asigurat o experienta valoroasa pentru a imbunatati cadrul de reglementare
al anumitor SCE-uri implementate sau in curs de implementare : SCE Californian/Quebec, cele 7 SCE-
uri pilot chinezesti, SCE coreean...

Comisia Europeana si Statele Membre UE sprijind totodata initiativele internationale orientate catre
dezvoltarea nivelului de intelegere si mecanismele de piata utilizate pentru a reduce schimbarile
climatice, inclusiv:

e Parteneriatul International privind Actiunile ih domeniul Carbonului (ICAP)*, ce asigura un forum
pentru diseminarea experientelor si cunostintelor cu privire la dezvoltarea SCE-urilor

e Parteneriatul privind Disponibilitatea Pietei (PMR)'®, ce asigura finantarea granturilor si asistenta
tehnica pentru dezvoltarea capacitatii si gestionarea instrumentelor de piatd pentru reducerea
emisiilor GES.

13 UNFCCC (Beneficii ale Mecanismului de Dezvoltare Curatd 2012, 2013) a estimat investitia de capital per ton3
de CO2 ca avand o valoare redusda cuprinsa intre 9 USD si 4,004 USD in functie de tipul de proiect
http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/ABC 2012.pdf

1 https://icapcarbonaction.com/

15 https://www.thepmr.org/

25


http://cdm.unfccc.int/about/dev_ben/ABC_2012.pdf
https://icapcarbonaction.com/
https://www.thepmr.org/

e Declaratia privind Pretul Carbonului®®, un apel al Bancii Mondiale catre guverne si companii, in
vederea sprijinirii atribuirii unui pret carbonului.

Caseta 3 — Detectarea si modificarea defectelor initiale

Avand in vedere faptul ca un numar redus de SCE-uri au functionat anterior, si nici unul avand un astfel
de domeniu de aplicare, formatul schemei europene privind plafonul si comercializarea a reprezentat
o provocare dificila pentru autoritatile europene. Daca economistii au putut trage un semnal de alarma
cu privire la potentialele efectele nedorite (de exemplu, a doua cea mai buna optiune de alocare a
certificatelor cu titlu gratuit Tn schimbul licitarii acestora), alte dificultati intalnite de catre SCE UE nu
au putut fi previzionate. Cel mai bun exemplu este acela referitor la activitatea infractionala ce a avut
locin perioada 2009-11 si a obligat UE sa consolideze cadrele de reglementare si monitorizare a pietei.

Doua fraude relativ ,,clasice” au fost evidentiate: o frauda a T.V.A. aferenta tranzactiilor cu carbon; si
activitatile de phishing asupra registrelor SCE UE, in aceeasi maniera in care phishing-ul poate fi utilizat
pentru a fura bani din conturile bancare?’.

Primele alerte privind frauda T.V.A. au aparut in 2009, atunci cand autoritatile au constatat faptul ca
certificatele erau cumpadrate intr-una din tarile europene (fara a fi platita T.V.A., deoarece tranzactiile
intercomunitare erau scutite) si apoi erau revandute cu T.V.A. aplicata in cadrul unei tranzactii la nivel
national fara plata T.V.A. colectata catre Stat. Deoarece operatorii economici finali puteau solicita
rambursarea T.V.A. de catre Stat, Statul ajungea in situatia in care rambursa impozitele pentru sume
de bani pe care nu le Tncasase niciodata. Rezultatul a fost acela de a anula T.V.A. aplicata tranzactiilor
cu carbon din piata.

Atacurile de tip phising s-au dezvoltat in mai multe etape, prima oara in ianuarie si noiembrie 2010 in
Germania si Romania. Tn ianuarie 2011, registrele nationale privind certificatele de emisii apartinand
unui numar de 5 State Membre (Austria, Romania, Republica Cehd, Grecia si Italia) au fost totodata
atacate, rezultand in furtul a cateva milioane de CUE-uri, revandute rapid pe piata de catre infractorii
cibernetici ce au profitat de problemele de securitate ale registrelor. Pentru a proteja piata, Comisia
Europeana a decis sa suspende transferul de certificate pana la momentul in care a putut fi verificata
siguranta registrelor in toate cele 27 State Membre ale UE, inghetand piata la vedere.

n paralel cu modificarea reglementdrii privind T.V.A. si imbunét&tirea securitatii registrului, Comisia
Europeand s-a implicat totodata in revizuirea supravegherii si reglementdrii pietei de carbon. in ceea
ce priveste piata la termen, aceasta pdrea sa fie reglementata in mod adecvat, in timp ce
supravegherea pe piata la vedere a necesitat imbunatatiri. Noua Directiva Il privind Pietele de
Instrumentele Financiare (MIFID Il) si Reglementarea (MIFIR) adoptata de catre Parlamentul si Consiliul
European in aprilie si mai 2014 vor acoperi atat contractele la vedere cat si contractele privind
derivatele aferente certificatelor SCE UE pana la inceputul anului 2017 (30 de luni de la intrarea in
vigoare a MIFID Il la data de 2 iulie 2014).

16 http://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon#1

17 pentru detalii consultati Sartor O. (2011), Closing the door to fraud in the EU ETS (Eliminarea posibilitatii de

frauda Tn cadrul SCE UE), disponibil la http://www.cdcclimat.com/IMG//pdf/11-02 climate brief 4 -
closing the door to fraud in the eu ets.pdf
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Mai multe informatii cu privire la scutiri si consecinte pentru participantii in cadrul SCE UE se regasesc
pe pagina de internet a Comisiei Europene
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/fag en.htm) or in nota de informare a IETA
(https://magic.piktochart.com/embed/1990818-mifid-ii)

2.4. Provocarile majore actuale: SCE UE in cadrul procesului de pregatire a
etapei 4

Un numar de lucrari au fost lansate de catre Comisia Europeana in ultimii ani pentru a administra
viitorul SCE UE, in special pentru a solutiona aspectul legat de pretul carbonului, si pentru a clarifica in
termeni generali tintele pe termen lung ale climatului european si ale politicilor energetice.

2.4.1 Revizuirea listei de relocari a emisiilor de carbon: modificari cel mai devreme la
inceputul anului 2020

2.4.1.1 Perioada pre-2020

Prima lista ce prevede sectoarele si sub-sectoarele expuse la riscul de relocare a emisiilor de carbon a
fost elaborata in decembrie 2009. Aceasta trebuie sa fie actualizata la fiecare cinci ani conform
Directivei 2009/29/CE. Drept urmare, Comisia Europeana a elaborat o lista revizuita pentru perioada
2015-19.

Criticile raportate de catre partile interesate in perioada de consultare au fost orientate catre pretul
carbonului utilizat pentru a realiza un model al riscului relocarii emisiilor de carbon. Un raport realizat
de catre De Bruyn et al. (2013) stabileste trei ipoteze invechite:

e Un pret al carbonului de 30 € pana in 2020, desi De Bruyn et al. (2013) considera ca este putin
probabil sa se depaseasca valoarea de 12 €;

e Emisiile din sectoarele expuse ar depasi referinta de 60% a alocarii cu titlu gratuit; De Bruyn et al.
(2013) considera ca este mai probabild o valoare de 20%;

e Tarile non-UE nu fac parte din SCE UE; totusi in SCE UE sunt incluse Croatia, Islanda, Norvegia si
Liechtenstein, existand o potentiala legatura cu Elvetia in urmatorii ani ce ar putea schimba
perspectiva.

n cazul in care astfel de ipoteze noi ar fi aplicate, sectoarele considerate ca fiind intr-o situatie de risc
in ceea ce priveste relocarea emisiilor de carbon ar avea o scadere de la valoarea curenta de 60% a
sectoarelor, reprezentand 95% din emisiile industriale, la 33% din sectoare, reprezentand doar 10%
din emisii. Este important de luat nota de faptul ca, in cazul in care veniturile ar creste in Statele
Membre, cota licitatiilor nu ar mai avea o valoare egala cu zero pentru 90% din emisiile acoperite.
Totodata, acest lucru ar reduce riscurile ca factorul de corectie trans sectorial sa fie aplicat in cazul
tuturor alocarilor cu titlu gratuit, inclusiv pentru sectoarele ce nu sunt considerate ca fiind expuse la
riscul de relocare a emisiilor de carbon.

n orice caz, proiectul de lege elaborat de citre Comisia Europeand mentine criteriile curente si
ipotezele existente, pentru a justifica impacturile reformelor structurale ale SCE UE si implementarea
tintelor pe termen lung aferente orizontului 2030. Acestea ar trebui sa conduca la cresterea
semnificativa a pretului carbonului chiar inainte de anul 2020 ca urmare a rezervelor de certificate, ce
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vor asigura continuitatea cererii in etapa 3 si etapa 4. Acest lucru Tnseamna ca structura listei relocarilor
emisiilor de carbon nu este modificata in mod semnificativ'®.

Lista relocarilor emisiilor de carbon revizuita aferenta perioadei 2015-2019 a fost adoptata de catre
Comisia Europeana la data de 27 octombrie 2014 si se va aplica pentru a stabili alocérile cu titlu
gratuit incepand cu anul 2015.

2.4.1.2 Perioada post-2020

Tot in 2014 a fost Inceput procesul de consultare cu privire la alocarile cu titlu gratuit aferente
perioadei post-2020. Comisia Europeana recunoaste « nevoia de a continua cu un sistem de alocari cu
titlu gratuit imbunatatit si mai bine orientat post-2020, atata timp cat nu sunt intreprinse activitati
comparabile in alte economii majore, pentru a asigura competitivitatea industriilor cu un consum
ridicat de energie la nivel european »%. Acest lucru sugereaza totodats faptul c3 viitorul cadru va
trebuie sa fie elaborat pentru a completa politicile ce sprijina inovatia cu emisii de carbon reduse,
precum programul NER300.

Rezultatele procesului de consultare ce a fost deschis pana in data de 24 iulie 2014, cat si beneficiile
celor trei intalniri cu partile interesate, au fost utilizate de catre Comisia Europeana pentru a elabora
o propunere, ce a fost publicat in data de 15 iulie 2015. Sunt propuse doar modificari limitate ale
regulilor existente, inclusiv o abordare mai orientata catre alocarile cu titlu gratuit - ceea ce inseamna
ca numarul de sectoare considerate ca fiind expuse la relocarile de emisii de carbon s-ar reduce la 50,
actualizarea referintelor pe baza progresului tehnologic obtinut de-a lungul timpului si o mai buna
aliniere a alocarii cu titlu gratuit la nivelurile de productie reale prin intermediul unui calcul realizat
mai frecvent in ceea ce priveste alocarile individuale.

2.4.2 Reforme structurale pentru a reglementa indirect pretul carbonului

Recesiunea economica si scaderea ulterioara a emisiilor in UE Tncepand cu anul 2009, posibilitatea de
a utiliza o cantitate semnificativa de credite internationale si efectul de reducere al politicilor
energetice asupra emisiilor GES, au redus in mod logic cererea de certificate, drept urmare si pretul
acestora. Aceasta evolutie rationala din punct de vedere economic pune la indoiala rolul pe care SCE
UE ar trebui sa 1l joace in stabilirea pretului carbonului care sa fie compatibil cu tintele de reducere
pe termen lung la nivel european. Un pret al carbonului mult prea scazut poate anula actiunile cu
consum redus de carbon prin diminuarea reducerii si a eforturilor de inovare. Daca aceasta ar fi
situatia, optiunile de atenuare pentru urmatoarele decenii ar fi reduse si ar conduce in viitor la un nivel
mai ridicat al costurilor de reducere a emisiilor, daunand eficientei inter-temporale a SCE UE (Comisia
Europeand, Rezumat executiv al Evaluarii Impactului, 2014).

Este pretul SCE UE actual ,pretul corect” pentru reducerea carbonului pe termen scurt si lung?
Raspunsul multor parti interesate este nu. Comisia Europeana a inceput sa abordeze acest aspect
politic si economic Tn anul 2010, propunand reducerea plafonului SCE UE in Directiva revizuita privind

18 A se vedea graficul comparativ elaborat de catre Comisia Europeana.
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/carbon leakage comparison en.pdf

1% http://ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2014102701 en.htm

20 Procesul de consultare a partilor interesate cu privire la prevederile referitoare la relocirile emisiilor de

carbon post-2020 pentru sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii”, nota a Comisiei Europene
disponibila la: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/sh _meeting process note_en.pdf
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Eficienta Energetica. Deoarece nu s-a putut ajunge la un consens politic, Comisia Europeana a propus
in noiembrie 2012 reprogramarea licitatiilor aferente unui numar de 900 de milioane de certificate
din 2013 si 2015, si 2019 si 2020. Aceasta propunere a fost dezbatuta indelung, insa a fost finalmente
adoptata In februarie 20142, Totusi, propunerea de decalare nu modifica echilibrul general al cererii
si ofertei, deoarece certificatele vor fi reintroduse pe piata la finalul etapei 3. Drept urmare efectul
initial ridicat asupra preturilor va fi cel mai probabil urmat de catre un efect redus in ultimii ani, posibil
crescut de catre reducerea avand un nivel mai ridicat ca urmare a pretului carbonului mai mare la
inceputul etapei, exceptand situatia Tn care cererea creste semnificativ intre timp.

Acesta este motivul pentru care Comisia Europeana a demarat in paralel o analizd a ,, masurilor
structurale” ce ar asigura faptul ca pretul carbonului la nivel european va ramane la un nivel
semnificativ. Sase propuneri au fost prezentate Th noiembrie 2012:

e Consolidarea tintei de reducere a emisiilor de la 20% la 30% din valoarea aferenta anului 1990
pana in anul 2020, ce implica retragerea a 1,4 miliarde de certificate din etapa 3.

e De a retrage permanent certificate din cele prevazute pentru licitatie Tn perioada 2013 - 2020,
Iasand o cantitate de CUE-uri alocate liber neatinse.

e De a creste factorul liniar de 1,74% cu valoarea cu care a scazut plafonul general anual sub media
emisiilor aferente perioadei 2008-2012, conform propunerii initiale (tinta de 30%).

o De a creste cererea de certificate, incluzand in schema sectoare noi ce sunt mai putin reactive la
ciclurile economice (de exemplu, consum de combustibil).

e Deaimpune o limita in ceea ce priveste utilizarea compensarilor.

e Deaintroduce un mecanism de pret discretionar. Acest aspect ar include un pret minim de licitatie
si 0 rezerva a managementului pretului, similara cu modelul noului SCE Californian implementat.

Tn urma procesului de consultare a partilor interesate Comisia Europeana a ajuns la concluzia ci a
saptea opinie, constituirea unei Rezerve de Stabilitate a Pietei, ar fi cea mai buna optiune pentru a
administra in mod direct surplusul de certificate??.

Formatul RSP a fost propus de catre Comisia Europeana la data de 22 ianuarie 2014. Acesta a fost
aprobat de catre Parlament si Consiliu la data de 8 iulie si respectiv 18 septembrie 2015. RSP va intra
in vigoare Tn 2019 si va ajusta in mod automat volumul licitatiilor. Ajustarea va fi realizata pe baza
nivelului de surplus estimat de pe piata. Surplusul va fi calculat ca numarul de certificate in circulatie,
si anume, diferenta dintre certificatele distribuite, pe de o parte, si valoarea creditelor internationale
MDC/IC utilizate pentru conformare, si pe de alta parte, emisiile verificate. Trebuie luat nota de faptul
ca aceasta metoda de calcul nu estimeaza valoarea reala a certificatelor disponibile pe piata - ce ar fi
fost extrem de dificil; participantii SCE UE pot decide sa isi pastreze surplusul in loc sa il vanda, ca
urmare a prevederii privind crearea de rezerve, utilizand totodata aspectul de interactiune dintre RSP
si strategiile de conformitate ale companiilor.

Cum ar functiona RSP in practica?

21 Regulamentul Comisiei nr. 176/2014. A se vedea sectiunea 3 pentru detalii cu privire la licitatie.

22 Memorandumul explicativ si propunerea Comisiei Europene cu privire la consituirea si operarea unei rezerve
de stabilitate a pietei pot fi consultate la:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com 2014 20 en.pdf
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e 1n 2018, cele 900 de milioane de certificate ce au fost retinute in urma masurii de decalare, vor fi
adaugate la RSP n loc sa fie reintroduse pe piata prin intermediul licitatiilor guvernamentale din
2019 si 2020, in maniera prevazuta de catre legislatia initiala a UE.

e 1n 2020, certificatele nealocate aferente perioadei 2013-2020 vor fi introduse in RSP.

e Lainceputul anului 2019, 12% din surplusul de certificate aflate in circulatie la finalul anului x-2 vor
fi introduse in RSP, in afara de cazul in care acestea reprezinta mai putin de 100 de certificate.
Acest lucru inseamna ca RSP ar fi introdusa doar atunci cand surplusul estimat de certificate are o
valoare mai mare de 833 de milioane.

e inorice an, in cazul in care surplusul de certificate aflate in circulatie are o valoare mai micé de 400
de milioane, 100 de milioane de certificate - sau ceea ce ramane in RSP, in cazul in care valoarea
este mai mica de 100 de milioane de certificate - vor fi eliberate din RSP.

RSP ar fi totodata utilizata in cazul ,fluctuatiilor de pret excesive”, in maniera prevazuta la articolul 29a
al Directivei 2009/29/CE. Suplimentar, cele 100 de milioane de certificate preluate din RSP ar fi licitate.

Tabelul 2 — Avantajele si dezavantajele RSP

Argumente in favoarea RSP

Argumente impotriva RSP

Asigura flexibilitatea de a se adapta |Ia

evenimentele neprevazute.

Asigura pretul de raritate pe termen scurt prin
absorbtia unei parti din surplusul de certificate.

Simplu si transparent pentru participantii la
piata.

Neutru din punct de vedere al plafonului

Reduce riscul viitoarelor interventii nejustificate
si ad-hoc.

Nu este clar modul in care regulile se pot adapta
la potentialele ‘necunoscute ale necunoscutelor’

Nu exista un efect clar asupra pretului carbonului
pe termen lung, deoarece nu va fi anulat nici un
certificat. Asimetria formatului si
necontabilizarea pozitiillor de acoperire pot
conduce la o penurie mai mare decat cea

preconizata.

Poate fi influentat de catre comportamentul de
acoperire schimbat,
regenerabile in sectorul energetic si mai multe

cu mai multe energii

licitatii in sectorul industrial.

Intarzierea de corectie de doi ani ar putea
reduce eficacitatea si ar putea creste
volatilitatea pretului. Ritmul corectiei este prea
redus pentru a adresa surplusul actual,
posibilitatea de a persista chiar pana in etapa 4.
Revizuirea periodica creeaza o incertitudine

suplimentara in ceea ce priveste politica.

Sursa: adaptare dupd Acworth W. (2014), “Can the Market Stability Reserve Stabilise the EU ETS:
Commentators Hedge Their Bets” (Poate Rezerva de Stabilitate a Pietei sd stabilizeze SCE UE: Comentatorii isi
plaseazad pariurile), DIW Berlin, 5 iunie 2014.

http://www.diw.de/de/diw_01.c.465890.de/presse/diw_roundup/can the market stability reserve stabilise
the eu ets commentators hedge their bets.html
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2.4.3 Revizuirea ambitiei SCE UE, luandu-se in considerare interactiunile cu politicile
privind energia si ingrijorarile privind competitivitatea

2.4.3.1 Pachetul 2030 propus

SCE UE este unul dintre elementele principale ce contribuie la atingerea tintelor europene privind
energia si clima pana in anul 2020. Comisia Europeana a propus la data de 22 ianuarie un pachet privind
energia si clima pentru anul 2030, a cdrui tinta initiald ar fi aceea de a reduce emisiile UE cu 40% pana
in anul 2030 comparativ cu nivelul anului 1990. Acest lucru ar asigura faptul ca UE va reduce emisiile
cu cel putin 80% pana in anul 2050, asa cum este stabilit in foaia de parcurs aferenta anului 2050%,
Pentru a atinge tinta totala de 40%, sectoarele acoperite de catre SCE UE ar trebui sa isi reduca
emisiile cu 43% pana in 2030, comparativ cu 2005%*. Aceasta estimare ia in considerare interactiunile
dintre politicile privind clima si cele privind energia. intr-adevér, alte politici ale pachetului 2020 vor fi
totodata luate in considerare: Consiliul European a convenit in data de 23 octombrie 2014 asupra
propunerilor Comisiei Europene de a creste ponderea energiei regenerabile la cel putin 27% din
consumul de energie al UE si de a creste eficienta energetica cu 27% pana in 2030 comparativ cu
previziunile. Tinta de eficienta energetica ar trebui sa fi revizuitd pana in 2020 ,luandu-se in
considerare nivelul de 30% al UE” (Consiliul European, 2014).

Trebuie luat nota de faptul ca politicile UE privind clima si energia nu sunt singura sursa de potentiala
suprapunere cu SCE UE. Politicile nationale ale Statelor Membre pot avea un impact asupra emisiilor
incluse Tin SCE si drept urmare asupra echilibrului dintre cererea si oferta SCE UE, cat si asupra
distributiei reducerii. Ellerman et al. (2014) citeaza doua exemple: 1/ eliminarea energiei nucleare
germane ca urmare a accidentului de la Fukushima, ceea ce va implica mai multe emisii din centrale
pe baza de combustibili fosili, inainte ca energiile regenerabile sa poata prelua aceasta atributie si o
cerere mai mare de reducere in perimetrul SCE UE; si 2/ pretul minim al carbonului in Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord in vederea aprovizionarii cu combustibil fosili pentru a alimenta
centralele, ce impune un pret al carbonului semnificativ mai ridicat in sectorul energetic din Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cu efecte asupra expedierii capacitatii existente si asupra
cererii de certificate.

2.4.3.2 Potentialele evolutii ale SCE UE in etapa 4 - Perspectiva Comisiei Europene

n cadrul evaluirii pachetului 2030, Comisia Europeani e evaluat potentialele evolutii ale SCE UE si a
prezentat pozitia acesteia Tn ceea ce priveste o serie de aspecte.

e Nici un fel de import neconditionat de credite internationale incepand cu 2021?

Comisia Europeana sustine neacceptarea nici unui import international suplimentar de credite
internationale in SCE UE pentru a evita cresterea surplusului preconizat; totusi, pentru a facilita o
ambitie mai mare pana in 2030, in cealalta parte a lumii poate fi preconizata o tintd cu o cotd mare de
eforturi ce pot fi realizate prin credite internationale.

e  Sprijin continuu pentru corelarea cu alte piete de carbon

23 Alte componente ale pachetului includ o cotd mai mare de energie regenerabila de cel putin 27% din consumul
de energie al UE pana in 2030, si o crestere a eficientei energetice cu 30%.
24 Sectoarele non SCE UE ar face obiecetul unei reduceri de 30% sub nivelul anului 2005 pana in anul 2030.
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Europa a promovat initiative de jos in sus prin intermediul corelarii formatului si ambitiei compatibile
a SCE UE si SCE. Totusi, in momentul de fata perspectivele de corelare sunt limitate la Elvetia

o Necesitatea modificarii factorului anual de reducere liniara, de la 1,74% la aproximativ 2,2%.

Pentru a asigura atingerea tintei de reducere a emisiilor cu 40% pana tn 2030, trebuie sa fie aplicata o
constrangere in cadrul SCE UE, ceea ce inseamna ca factorul anual de reducere liniara aplicat la
plafonul certificatului ar trebui sa fie majorat. Cele trei scenarii elaborate in cadrul evaluarii impactului
concluzioneaza tinte similare de la 2,1% la 2,3%. Acesta este motivul pentru care Comisia Europeana
propunere majorarea factorului anual de reducere liniara la 2,2% pentru a completa masurile specifice
aferente reducerii surplusului de certificate pentru a asigura faptul ca tinta de emisii aferenta anului
2030 este atinsa. Consiliul European a fost de acord cu aceasta propunere in cadrul concluziilor din
data de 23 octombrie 2014.

e Alocarea cu titlu gratuit este mentinuta ca si protectie impotriva relocarii emisiilor de carbon, in
cazul in care nu exista o actiune majora privind clima din partea altor economii majore.

Comisia Europeana este de acord cu faptul ca nu exista nici o dovada cu privire la relocarea emisiilor
de carbon, insa indica faptul, in cazul in care viitoarele limite ale emisiilor nu pot fi comparate cu
eforturile altor regiuni, pot constitui un risc pentru industriile care nu pot influenta pretul produselor
pe piata internationald. Drept urmare Comisia Europeana sustine faptul ca trebuie sa existe in
continuare alocare cu titlu gratuit pe baza referintelor actualizate periodic.

in ceea ce priveste impacturile indirecte ale preturilor carbonului asupra preturilor electricitatii,
Comisia Europeana estimeaza faptul ca sunt necesare imbunatatiri ale ajutorului de stat pentru a evita
denaturarea concurentei in interiorul UE. Aceasta evoca posibilitatea sprijinirii inovatiei Tn cadrul
industriilor prin intermediul schemelor dedicate, similare cu mecanismul NER300, atdt pentru a reduce
costurile in vederea atingerii obiectivelor pe termen lung, cat si pentru a crea un avantaj tehnologic.

n cadrul concluziilor aferente summitului din data de 23 octombrie 2014, Consiliul European a indicat
faptul ca sprijina astfel de prevederi cat si continuarea acordarii sprijinului specific Statelor Membre
UE cu un venit redus prin redistribuirea unei cote de certificate ce vor fi licitate si prin posibilitatea de
a continua alocarea certificatelor cu titlu gratuit sectorului energetic in vederea modernizarii. O noua
rezerva reprezentand 2% din alocare este totodata propusa pentru a ,adresa nevoile ridicate de

investitii suplimentare necesare in Statele Membre cu un nivel redus de venit”?>,

n data de 15 iulie 2015, Comisia European3 a publicat propunerea acesteia privind legislatia SCE UE
aferenta perioadei 2020-2030, inclusiv prevederile corespunzatoare analizei anterioare.
2.4.4 Includerea noilor state membre UE, a sectoarelor si categoriilor de gaze suplimentare

Includerea noilor sectoare si categorii de gaze in cadrul SCE UE este conditionata de catre o analiza
cost-beneficiu favorabild, comparativ cu alte forme de reglementari publice. Acestea nu au fost incluse
in propunerea legislativa a Comisiei Europene privind SCE UE 2020-2030.

Pot fi luate Tn considerare trei dintre elementele incluse:

e Zborurile internationale din si catre Europa

%5 Discutiile tehnice vor continua in urmatoarele luni in cadrul Consiliul European, in paralel cu evaluarea
propunerii de catre Parlamentul European, care a avut de-a face cu intarzieri ca urmare a alegerilor europene.
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Ca urmare a procedurii de limitare (“stop-the-clock”)?, zborurile ce pleaca din sau ce ajung in Europa
nu pot fiincluse Tn SCE UE, asteptand un acord international ce trebuie sa fie obtinut de la Organizatia
Internationald a Aviatiei Civile (OIAC). OIAC si-a inceput activitatea pentru a asigura realizarea unui
astfel de acord pana in 2016, care sa fie operational incepand cu anul 2020.

Totusi, in cazul in care nu se ajunge la un acord, UE poate lua in considerare includerea zborurilor catre
si din Europa in SCE UE, desi acest lucru ar putea sa nu fie usor de realizat din punct de vedere politic,
asa cum au evidentiat discutiile cu tertii Tnainte de propunerea de limitare (“stop-the-clock”).

e Includerea emisiilor cu un consum redus de energie prin intermediul unei abordari in amonte

n loc s& fie inclusi emitdtorii directi, ce ar putea fi iTh numéar prea mare si ar putea suporta costuri
disproportionate, inclusiv furnizorii de combustibil, antrepozitarii fiscali autorizati sau punctele de
accizare Tn SCE UE par sa fie elemente fezabile. O astfel de abordare Th amonte este deja operationala
in anumite SCE-uri precum cel Californian.

Totusi, Comisia Europeana previne asupra anumitor dificultati ce ar putea aparea, in special in ceea ce
priveste practicile diferite de impozitare in randul Statelor Membre si interactiunea cu masurile
existente ce se adreseaza emisiilor de CO; si consumului de energie in sectoare precum cel a
transporturilor si locuintelor.

O includere Tn amonte a sectorului de combustie de pe baza de combustibil fosil in sectorul rezidential,
al serviciilor si transportului (rutier, feroviar si navigatie pe cai navigabile interne) ar avea drept rezultat
o reducere cu 37% a emisiilor pana in anul 2030 Tn cadrul SCE UE comparativ cu emisiile aferente anului
2005.

¢ Includerea emisiilor (non-energetice) rezultate din agricultura, silvicultura si utilizarea terenului
(AFOLU)

Concluziile Comisiei Europene sunt acelea ca exista beneficii in ceea ce priveste co-integrarea politicilor
sectoriale de atenuare. Prima optiune ar fi aceea de a include emisiile AFOLU in Directiva privind
Efortul Comun, ce poate fi o actiune complicata din cauza variatiilor anuale a emisiilor AFOLU,
proceselor complexe de verificare si diferentelor potentialelor nationale de reducere in randul Statelor
Membre. O altd optiune ar fi o politica dedicata, ce poate dezvolta pe baza Politicii Agricole Comune,
inclusiv prin stimulente imbunatatite pentru o agricultura ecologica si inteligenta.

Pe de alta parte, Comisia Europeana nu a promovat includerea altor sectoare sau categorii de gaze
prin intermediul unei scheme de compensare nationala. Aceasta optiune, ce a fost inclusa in Directiva
2009/29/CE (articolul 24a), ar putea fi problematica pentru Comisia Europeana deoarece aceasta
creeaza doar surse noi de credit de carbon si nu creste in acelasi timp cererea. Totusi a fost dovedit
faptul ca aceasta ar putea favoriza inovatia cu costuri scazute in ceea ce priveste reducerea in
sectoarele unde emisiile ar putea fi dificil de plafonat, fie din cauza lipsei informatiilor cu privire la
costurile de reducere sau pentru ca potentialul de reducere este mult prea scdzut pentru a justifica
includerea in SCE UE cu o oarecare povara ridicatd asupra administratiei.

Totusi, schemele nationale de compensare se dezvolta in alte SCE-uri (de exemplu, SCE Californian,
SCE-uri chinezesc), dovedind faptul cd acestea pot fi un raspuns pentru reducerea emisiilor la nivel
national fara a extinde in mod oficial domeniul de aplicare al SCE.

% pentru mai multe detalii consultati Decizia 377/2013/UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D0377
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2.4.5 Corelarea perspectivelor si negocierilor internationale

n afard de rolul national de limitare a emisiilor europene, SCE UE a asigurat credibilitatea diplomatiei
UE externe privind clima. Aceasta a fost prezentata de catre Comisia Europeana ca si element principal
pentru dezvoltarea unei retele internationale de sisteme de comercializare emisii. O astfel de retea
implica cooperarea informala pentru a sprijini diseminarea experientei si a formatului, insa a rezultat
totodata in discutii ceva mai formale pentru a stabili o legatura directa dintre SCE UE si alte scheme
de comercializare. Rationamentul este acela ca reduce costul total aferent eliminarii emisiilor, creste
lichiditatea pietei Si stabilizeaza pretul carbonului.
Acesta contribuie totodata la echilibrarea cadrului international pentru participantii in SCE.
Finalmente, acesta sprijind cooperarea privind schimbarile climatice, facilitdnd negocierile
internationale cu privire la tintele de reducere.

Pana in prezent, SCE UE a realizat deja doua procese de corelare: cu pietele internationale de credit
MDC/IC, desi nu in calitate de SCE, si cu cele trei tari din Spatiul Economic European. Acesta a implicat
in mod special o mai buna adaptare a SCE norvegian la prevederilor SCE UE.

n ultimii ani, discutiile au avansat mult in ceea ce priveste Australia si Elvetia, pentru ca acestea s
isi coreleze SCE-urile existente si estimate cu cel al UE:

e Acordul cu Australia a fost prezentat in august 2012, sub forma unei legaturi duble integrale ce
poate fi demarata cel tarziu la data de 1 iulie 2008. Operatorii economici ar avea apoi capacitatea
de a utiliza unitatile de carbon pentru conformare, indiferent dacd acestea provin din SCE
australian sau european. O legatura interimara trebuia sa fie constituita incepand cu data de 1 iulie
2015 pentru a le permite operatorilor australieni sa utilizeze certificatele. Totusi, guvernul
australian numit in septembrie 2013 a abrogat SCE, iar discutiile bilaterale sunt in asteptare.

e Comisia Europeana negociaza si cu Elvetia, insa in urma votului din Elvetia din data de 9 februarie
2014, privind reintroducerea cotelor de imigrare in Uniunea Europeana, corelarile SCE sunt in
asteptare.

Politica nationala a UE a fost elaborata totodata pentru a asigura stimulente pentru tintele
internationale ambitioase in domeniul climei. Pachetul 2020 prevedea faptul ca tinta de reducere a
emisiilor europene ar creste de la -20% la -30% 1n cazul in care un acord international ar fi incheiat
ulterior perioadei 2012. Totusi, adoptarea unei a doua perioade de angajament a Protocolului de la
Kyoto, fara un acord care sa produca efecte juridice, nu a indeplinit criteriile europene.

Prevederi similare ar fi putut fi incluse in formatul Etapei 4 a SCE UE. De exemplu, utilizarea creditelor
de compensare internationale poate fi permisa in cazul in care Europa a luat masuri suplimentare si a
redus proiectele ce rezultd din tari ce impun tinte de reducere. Europa a promovat totodata
dezvoltarea unui Mecanism pentru Pietele Noi (MPN) in tarile in curs de dezvoltare ce ar include toate
sectoarele economice si nu doar proiecte asa cum este cazul MDC. in cazul in care MPN devine
realitate, creditele acestuia ar putea fi utilizate pentru conformare in cadrul SCE UE, intr-o masura ce
urmeaza sa fie stabilita.
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2.5. Referinte selectate

2.5.1 Legislatia UE

Directiva 2009/29/CE din data de 23 aprilie 2009 ce modificd Directiva 2003/87/CE pentru a
imbunatati si extinde schema comunitara de comercializarea a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera

— http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32009L0029
— Versiunea neoficiala consolidata a Directivei 2003/87/CE

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF

REGULAMENTUL COMISIEI (UE) Nr. 1123/2013 din data d 8 noiembrie 2013 cu privire la stabilirea

drepturilor  internationale  privind creditele in  temeiul Directivei  2003/87/CE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1123&from=EN

Consiliul European (2014), Concluzii cu privire la Cadrul de Politicd privind Clima si Energia, 23
octombrie 2014.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145356.pdf

2.5.2 Analiza SCE UE

Calel R. si Dechezleprétre A. (2013), Environmental Policy and Directed Technological Change:
Evidence from the European carbon market (Politica de Mediu si Schimbdrile Tehnologice
Directionate): Dovezi din piata de carbon europeand), Document de Lucru Seria nr. 2012-08,
Climate Economics Chair, Paris, februarie 2013. http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-
content/uploads/2013/02/12-06-Cahier-R-2012-08-Calel-Dechezlepretre-v2.pdf

Creti A., Jouvet P.A. si Mignon V. (2011), Carbon Price Drivers: Phase | versus Phase Il Equilibrium?
(Factori Determinanti ai Pretului Carbonului: Echilibru Etapa I versus Etapa 11?), CEPII, aprilie 2011.
http://www.cepii.fr/PDF_PUB/wp/2011/wp2011-09.pdf

De Bruyn S., Nelissen D. si Koopman M. (2013), Carbon leakage and the future of the EU ETS-Impact
of recent developments in the EU ETS on the list of sectors deemed to be exposed to carbon leakage
review (Political brief and summary)(Relocéri de emisii de carbon si viitorul SCE UE-Impactul
evolutiilor recente in SCE UE asupra listei de sectoare considerate ca fiind expuse la revizuirea
relocdrii emisiilor de carbon (Informare si rezumat politic)), CE Delft, aprilie 2013.
http://www.cedelft.eu/?go=home.downloadPub&id=1361&file=CE Delft 7917 Political brief a
nd_summery.pdf

Ellerman A.D., Convery F. si De Perthuis C., Pricing Carbon- The European Union Emissions Trading
Scheme (Pretul Carbonului - Schema de Comercializare a Emisiilor Uniunii Europene), Cambridge
University Press, Feb. 2010.

Ellerman A.D., Marcantonini C. si Zaklan A. (2014), The EU ETS: Eight Years and Counting (SCE UE:
Opt ani iar numaradtoarea continud), European University Institute, ianuarie 2014.
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/29517/RSCAS 2014 04.pdf?sequence=1

Laing T., Sato M., Grubb M. si Comberti C. (2013), Assessing the effectiveness of the EU Emissions
Trading System (Evaluarea eficacitdtii Sistemul UE de Comercializare a Emisiilor), ianuarie 2013.
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http://www.cccep.ac.uk/Publications/Working-papers/Papers/120-129/WP126-effectiveness-eu-

emissions-trading-system.pdf

e Vivid Economics si Ecofys (2014), Carbon leakage prospects under Phase Il of the EU ETS and
beyond (Perspectivele relocdrii emisiilor de carbon in cadrul Etapei Ill a SCE UE si intr-o etapd
ulterioard), Raport elaborat pentru DECC, iunie 2014.
https://www.gov.uk/government/publications/carbon-leakage-prospects-under-phase-iii-of-the-

eu-ets-and-beyond

2.5.3 Pagini de internet utile

Comisia Europeana, DG Clima, SCE UE, pagina de internet dedicata:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index _en.htm

3. Preturile estimate pana in 2030 si veniturile obtinute de catre Statele
Membre din licitatii

3.1. Un cadru de licitatii cu constrangeri

Cadrul legislativ privind licitatiile este compus din Directiva 2009/29/CE (Articolul 10) si Reglementarea
revizuita privind Licitatiile, care lasa putin loc de manevra Statelor Membre pentru a realiza actiuni in
ceea ce priveste administrarea certificatelor pe care acestea trebuie sa le liciteze.

intr-adevar, obiectivul este acela cd ,pentru a asigura predictibilitatea pietei secundare, aceastd
Reglementare trebuie sd asigure (...) in vederea stabilirii volumelor oricdror certificate ce urmeazd sd
fie licitate in 2011 si 2012 (...) requli clare si transparente pentru a stabili volumele de certificate ce
urmeazad sd fie licitate in fiecare an, (...) reguli si proceduri pentru a stabili in fiecare an calendaristic,
un calendar de licitatii detaliat, cu toate informatiile relevante pentru fiecare licitatie in parte, cu mult
inainte de inceperea respectivului an calendaristic. Orice modificare ulterioard a calendarului de licitatii
este posibild doar intr-un numdr limitat de situatii stabilite. Orice ajustdri ar trebui sd fie realizate astfel
incdt sd afecteze cGt mai putin predictibilitatea calendarului de licitatii.” (Expunerea 19, Reglementarea
privind Licitatiile)

3.1.1 Licitatiile in practica
Articolul 10.4 al Directive 2009/29 prevede faptul ca procedura de licitatie poate fi realizata intr-o
maniera ,,deschisa, transparenta, armonizata si non-discriminatorie”.

3.1.1.1 Metodologie

Metodologia selectata este aceea de licitatie cu oferte sigilate, intr-o singura runda, cu pret uniform.
Participantii in cadrul licitatiei pot depune un numar nelimitat de oferte in intervalul de licitatie de 2
ore - cu conditia ca acestia sa transfere garantia corespunzatoare solicitata catre platforma.

Asa cum este evidentiat in Figura 3, la finalul intervalului de licitatie, ofertele sunt selectate in ordine
descrescatoare in functie de pret. Ofertantii sunt deserviti atata timp cat cantitatea de certificate ce a
fost pusa la dispozitie pentru licitatie nu este atinsa. in exemplul de mai jos, plafonul de 300.000 de
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certificate oferite este atins de catre oferta G. Drept urmare, Oferta G stabileste pretul de inchidere al
licitatiei, care este acelasi pentru toate ofertele castigatoare?’.

Figura 3 - Procedura de licitatie - modul in care sunt selectate ofertele

Price hid

300,000 EUA Bid G

Clearing price

A B D F
J }—‘

Bid volume

Sursa; DEHst (2012), Evaluation of five years’ sales and auctions of emission allowances (Evaluarea vénzdrilor si licitatiilor de
certificate de emisii de carbon timp de cinci ani),
http://www.dehst.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/Auctioning 5-years.pdf? blob=publicationFile

3.1.1.2 Doud platformele de licitatii

Comisia Europeana si 24 de State Membre au numit Bursa Europeana de Energie (BEE) ca si platforma
trans-nationala comuna de licitatie. Croatia a devenit membra atunci cand a aderat la UE. Cele trei tari
SEE au indicat faptul ca vor contracta BEE pentru a-si licita certificatele. Platforma comuna de licitatie
va fi numita in urma procedaurii de licitatie lansata in data de 21 iunie 2014 de catre Comisia Europeana.
Dupa finalizarea acestei proceduri, platformele de licitatie transnationale vor continua sa asigure
licitarea certificatelor UE.

Germania, Regatul Unit si Polonia au decis sa nu faca parte din platforma comuna de licitatie. Germania
a numit BEE n calitate de platforma permanenta de licitatie in timp ce RU a numit pe ICE Futures
Europe. Polonia a contractat BEE independent pentru a-si desfasura propriile licitatii.

3.1.1.3 Un cadru detaliat pentru organizarea licitatiilor

Reglementarea privind Licitatiile se aplica tuturor platformelor de licitatie si constituie cadrul detaliat
cu privire la modul in care functioneaza licitatiile, in special in ceea ce priveste:

e Calendarul si succesiunea licitatiilor cat si volumele estimate ce urmeaza sa fie licitate; pentru a
evita abuzul pietei, toate informatiile ar trebui sa fie furnizate tuturor participantilor in acelasi
timp.

e Participantii eligibili, si anume intermediarii si operatorii financiari, inclusiv emitatorii mici; orice
licitatie este deschisa tuturor participantilor eligibili, indiferent de tara sau platforma de licitatie a
acestora.

27 Totusi, Oferta G va primi doar cantitatea de certificate rimase ulterior deservirii Ofertelor A si F. In cazul in
care o alta oferta (sau mai multe) au avut acelasi pret ca si Oferta G, certificatele ramase vor fi atribuite aleatoriu
catre unul dintre ofertantii ex-aequo.
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Monitorizarea; Comisia este responsabild de monitorizarea functionarii pietei cu sprijinul Statelor
Membre. Aceasta ar trebui sa raporteze in mod special cu privire la eficacitatea platformei din
punct de vedere al costurilor si trebuie sa asigure faptul ca ,acele costuri administrative
nejustificate sunt evitate”.

Ajustdrile aduse calendarului de licitatii ce este publicat pentru un anumit an?® sunt extrem de
restrictive conform articolului 14 al reglementarii privind licitatiile, in maniera evidentiata in Tabelul
3. Atunci cand certificatele trebuie sa fie retinute de la a fi licitate, valoarea echivalenta este impartita
in mod egal intre celelalte licitatii - numarul exact depinde de circumstante, insa acesta este de-obicei
cuprins intre 2 si 4. AvAnd in vedere faptul ca certificatele sunt licitate cu o frecventa ridicatd?’,
intarzierea reala intampinata in cadrul licitatiei este destul de limitata.

Tabelul 3 — Conditiile ce permit modificarea calendarului de licitatii

Scutiri de la Articol 14 Explicatie

(a) anularea unei licitatii in temeiul Articolului Licitatiile sunt anulate atunci cand pretul de

7(5) si (6), Articolelor 9 si 32(5); inchidere este cu mult sub pretul de pe piata
secundara; acestea pot fi anulate atunci cand
desfasurarea corespunzatoare a respectivelor

licitatii este fntrerupta in cazul in care

certificatele sunt licitate Tn cadrul licitatiilor
consecutive.

(b) orice suspendare a unei platforme de
licitatie, alta decat platforma de licitatie numita
in temeiul Articolului 26(1) si (2) al prezentei
Reglementari;

(c) orice decizie a unui Stat Membru in temeiul
Articolului 30(8);

(d) orice imposibilitate de compensare la care
se face referire in Articolul 45(5);

(e) orice certificate ce raman in rezerva speciala
la care se face referire in Articolul 3f din
Directiva 2003/87/CE;

Licitatiile sunt suspendate in cazul Tn care
platforma de licitatie este suspendata (in afara
de platforma comuna de licitatie).

Licitatiile programate initial pe o platforma de

pe
platforma comuna de licitatie; certificatele sunt

licitatie individuala pot fi organizate

apoi distribuite Tn mod egal.

in cazul in care un participant nu reuseste s
licitatiei,
corespunzatoare de certificate este distribuita in

compenseze trazactia cantitatea

mod egal in urmatoarele doua licitatii.

Certificatele de aviatie ce raman in rezerva
aferenta operatorilor noi vor fi licitate.

2 A se vedea de exemplu calendarul de licitatii aferent anului 2014 publicat de citre BEE pe
http://www.eex.com/blob/68856/ea8f2b4010630d2d72058594323f32ab/2014-auction-calendar-pdf-data.pdf
29 Licitatiile ce au loc pe platforma BEE sunt organizate sdptdmanal - pentru plaforma comun3 de licitatii lunea,
martea sau joia; pentru Germania vinerea - si lunar pentru Polonia. Licitatiile britanice pe ICE sunt organizate la
fiecare doua saptamani in zilele de miercuri.
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(f) cesionarea operatiunilor unei instalatii in
temeiul Articolului 10a(19) al Directivei
2003/87/CE, orice adaptare a nivelului de
alocare cu titlu gratuit in temeiul Articolul
10a(20) al Directivei, sau certificatele ce raman
in rezerva pentru operatorii noi in maniera
prevazuta la Articolul 10a(7) al Directivei;

(g) orice incluziune unilaterala de activitati si
categorii de gaze suplimentare, in temeiul
Articolului 24 al Directivei 2003/87/CE;

(h) orice masuri ce trebuie sa fie adoptate in
temeiul Articolului 29a al Directivei

2003/87/CE;

(i) intrarea in vigoare a modificarilor aduse

prezentei Reglementari sau Directivei

2003/87/CE.

(j) orice retinere a certificatelor de la licitatii in

Alocarile cu titlu gratuit preluate Tn urma unei
cesiuni a activitatii unui operator sau reducerii
activitatii acestuia, sau orice certificat ce ramane
in rezerva operatorilor noi, vor fi licitate.

Incluziunea unilaterala poate induce o revizuire
in crestere a numarului de certificate ce urmeaza
sa fie licitate.

in cazul unei fluctuatii excesive a pretului, o
parte dintre licitatii pot fi decalate si SM pot licita
pana la 25% din ceea ce rdmane in rezerva noilor
operatori.

Licitatiile sunt retinute in cazul in care un SM nu

temeiul Articolului 22(5) sau alineatului 2 din a numit sau nu a contractat un monitor de

Articolul 24(1); licitatii (Trebuie luat nota de faptul ca in acest caz
SM se poate confrunta cu consecinte legale, ca si
n cazul in care acesta nu si-ar indeplini obligatiile
in temeiul alineatelor 1 pana la 4 al Articolului

22).

(k) necesitatea unei platforme de licitatie -
pentru a evita realizarea unei licitatii care
Directiva

incalca Regulamentul sau

2003/87/CE.

Sursa: adaptare din Reglementarea CE nr. 1031/2010.

3.1.2 Cum este calculata cantitatea de certificate licitate si distribuite in randul Statelor
Membre

Directiva 2009/29/CE prevedere faptul ca per total cantitatea de certificate licitate in Etapa 3 si in
perioadele ulterioare reprezinta diferenta dintre plafonul total al SCE UE si valoarea alocarii gratuite
(inclusiv alocarea gratuita aferenta industriilor, alocarea gratuita temporara pentru sectorul energetic
in 8 State Membre, rezerva noilor operatori). Acesta este motivul pentru care orice modificare a
alocarii gratuite - de exemplu prin revizuirea listei de relocare a emisiilor de carbon, a se vedea
sectiunea 2.4 - va avea un impact asupra cantitatii de certificate licitate, drept urmare asupra
veniturilor Statelor Membre.

Tn urma adoptérii Masurilor Nationale de Implementare (MNI), Comisia Europeand a calculat faptul ¢
valoarea totala a certificatelor UE ce urmeaza sa fie licitate in perioada 2013-2020 este estimata sa
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atinga valoarea de 8.176.193.157 (si anume 1.022 milioane de certificate pe an sau 48% din alocarea
medie.>°

n ceea ce priveste cota de 15% din certificatele de aviatie UE ce urmeazd s fie licitate in etapa 3,
Comisia Europeana estimeaza faptul ca acestea sunt in numar de 11.940.329 pentru anul 2012 si 5,8
milioane anual pentru perioada 2013-2016. Aceasta valoare va fi revizuita pentru 2017 atunci cand
propunerea de limitare (stop-the-clock) se incheie.

Tabelul 4 — Numar orientativ de certificate UE ce urmeaza sa fie licitate anual

An Valoare Valoare dupa Valorile Cota licitatiilor
estimata deducerea licitate/estimate in alocarea

alocarilor a fi licitate cu anula (etapa 3)

gratuite intarziere

transnationale

aferente

sectorului

energetic
2012 (120.000.000)* 89.701.500
2013 1.066.444.135 914.878.081 808.146.500 39%
2014 1.055.457.778 925.952.714 549.910.000 27%
2015 1.043.568.216 929.045.057 622.882.525 31%
2016 1.030.777.152 932.391.882 731.873.854 37%
2017 1.017.062.324 935.934.943 935.688.302 48%
2018 1.002.630.749 939.881.250 939.881.250 50%
2019 987.734.136 945.663.458 1.245.663.457 67%
2020 972.518.667 972.518.667 1.572.518.664 87%
Total 8.176.193.157 7.496.266.052 7.496.266.052 48%

* Volumul aferent licitatiilor timpurii?l, dedus in anii urmdtori.

Volumele evidentiazd decizia de decalare, alocarea gratuitd aferentd sectorului energetic in 8 State Membre si lista curentd
a relocdrii emisiilor de carbon.

Sursa: Comisia Europeand, iunie 2014, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/fag en.htm

Ca urmare a redistribuirii partiale a veniturilor obtinute din licitatiile prevazute in Directiva
2009/29/EC (a se vedea sectiunea 2.3.5), Romania are dreptul si liciteze 324 de milioane de
certificate UE in perioada 2013-2020. Acest volum ia in considerare faptul ca Romania are dreptul sa
aloce un numar maxim de 71,4 milioane de certificate transnationale gratuite catre 39 de centrale in
Etapa 3%

30 Decizia Comisiei din data de 5

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/20130905 nim_en.pdf

31 Licitatiile anticipate au fost implementate prin Regulamentul nr. 1210/2011 din data de 23 noiembrie 2011.
Pentru a asigura lichiditatea pietei si pentru a le permite operatoriloor (in special sectorului energetic) sa fsi
protejeze costurile de productie pentru Etapa 3, 120 de milioane de certificate aferente etapei 3 au fost preluate
din alocarea aferenta etapei 3 si au fost licitate in 2011-2012.

32 Decizia Comisiei din data de 6 iulie 2012,
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/c 2012 4564 en.pdf

septembrie 2013,

40


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/docs/20130905_nim_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/docs/c_2012_4564_en.pdf

Tabelul 5 — Valoarea certificatelor UE ce urmeaza sa fie licitate de catre Statele Membre in etapa 3
(in milioane)

201 201 201 201 201 201 201 202
3 4 5 6 7 8 9 0

Austria 14,3 88 10,0 11,2 13,7 135 173 21,1
Belgia 29,1 16,1 18,2 20,3 24,9 245 31,5 385
Bulgaria 15,3 6,1 10,4 14,7 21,6 23,2 32,8 42,4
Croatia 00 0,0 3,4 3,8 4,7 4,6 5,9 7,2
Cipru 0,3 0,1 00 0,5 1,3 1,6 2,7 40
Republica Ceha 24,1 94 14,4 22,2 34,4 376 544 711
Danemarca 14,2 8,0 90 100 12,3 12,1 15,6 19,0
Estonia 5,2 1,2 2,8 4,3 6,7 7,3 10,6 13,8
Finlanda 17,2 10,6 12,0 134 16,4 16,2 20,8 254
Franta 56,3 34,8 393 439 53,7 529 680 83,1
Germania 206, 127, 143, 160, 196, 193, 248, 303,
1 1 6 4 4 6 7 9

Grecia 37,5 22,0 249 27,8 340 33,6 43,1 52,7
Ungaria 96 95 108 12,0 14,7 145 18,6 22,8
Islanda 00 00 03 0,3 04 04 05 0,6
Irlanda 10,7 5,9 6,7 7,5 9,2 90 11,6 14,2
Italia 99,2 61,2 69,1 77,2 945 93,2 119, 146,
7 2

Letonia 2,8 1,7 1,9 2,2 2,6 2,6 3,3 4,1
Liechtenstein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lituania 5,2 2,9 34 39 5,0 5,0 6,6 83
Luxemburg 1,3 0,8 0,9 1,0 1,2 1,2 1,5 1,8
Malta 1,1 06 0,7 0,8 1,0 1,0 1,3 1,5
Olanda 34,5 21,3 240 268 329 324 41,6 50,9
Norvegia 7,5 0,0 5,6 6,2 7,6 7,5 9,7 11,8
Polonia 659 13,3 23,2 40,3 70,6 77,7 123, 190,
4 1

Portugalia 185 11,2 12,6 14,1 172 17,0 21,8 26,7
Romania 33,8 16,5 23,2 30,0 41,5 43,4 598 76,1
Slovacia 15,9 97 11,0 12,3 15,1 149 19,1 233
Slovenia 4,6 2,8 3,2 3,5 4,3 4,3 5,5 6,7
Spania 889 548 620 69,2 84,7 835 107, 131,
3 1

Suedia 9,2 5,6 6,4 7,1 8,7 8,6 11,1 13,5
Regatul Unit al Marii Britanii si 107, 66,2 74,8 83,6 102, 100, 129, 158,
Irlandei de Nord 4 3 8 6 3

Sursa; Datele SCE SEE au fost accesate in data de 15 octombrie 2014.

Tn ceea ce priveste etapa 4, Comisia European3 a indicat deja faptul c3*® mecanismele redistributive
implementate in Etapa 3 vor continua. Aceasta a estimat venituri totale de 8 pana la 17 miliarde de
euro anual, daca licitatiile fac referire doar la sectorul energetic sau se aplica tuturor sectoarelor SCE.

33 Evaluarea impactului unui « Cadru de politicd pentru clima si energie in perioada 2020-2030 », 22 ianuarie
2014. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014SC0015
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O astfel de estimare corespunde scenariilor cu emisii de gaze cu efect de sera avand o valoare de -40%
si tinte de energie regenerabild de 30%, fara nici o tinta prestabilita pentru eficienta energetica, si fara
RSP. Drept urmare poate fi considerata o estimare cu o obligatie mai mica.

Totusi, certificatele de rezerva utilizate pentru a finanta proiecte dedicate, ca de exemple pentru
demonstrarea si instalarea noilor tehnologii promitatoare, ar reduce veniturile ce urmeaza sa fie
obtinute de catre Statele Membre din licitatiile de certificate.

3.1.3 Cel putin 50% din veniturile obtinute din licitatii ar trebui sa fie utilizate pentru
‘actiunile ecologice’

Statele Membre au decizia finala in ceea ce priveste utilizarea veniturilor rezultate din certificatele
licitate. Totusi, Directiva 2009/29/CE prevede faptul cd cel putin 50% din veniturile rezultate din
licitarea certificatelor - 100% pentru certificatele licitate in scopuri europene redistributionale - ar
trebui sa fie utilizate pentru a finanta actiunile de atenuare si adaptare prin intermediul politicilor de
sprijin fiscale sau financiare din tarile UE sau in curs de dezvoltare (a se vedea sectiunea 2.3.5),
precum:

e  Contributia la fondurile europene sau internationale privind clima;
e Finantarea proiectelor de atenuare sau adaptare, in special:

— Despadurirea evitata si Tmpadurirea si reimpadurirea crescuta in tarile in curs de dezvoltare
asumate n cadrul acordului international privind schimbarile climatice;

— Transferul de tehnologie si unitatile de adaptare din respectivele tari;

— Sechestrarea forestiera in UE;

— Captarein conditii de siguranta pentru mediu si stocarea geologica a CO2, inclusiv in tarile terte.

e Dezvoltarea energiilor regenerabile si a altor tehnologii pentru a atinge tintele Europa 2020 privind
energiile regenerabile si eficienta energetica, in mod special:

— Finantarea C&D orientate catre cresterea nivelului de atenuare si adaptare, cat si a eficientei
energetice si tehnologiilor curate in sectoarele acoperite de catre Directiva SCE UE;

— Sprijinirea masurilor pentru a creste eficienta energetica si izolatia sau asigurarea sprijinului
financiar pentru a solutiona aspectele sociale in cadrul gospodariilor cu un nivel de venit scazut
si mediu;

— Tncurajarea emisiilor reduse si mijloacelor de transport public;

e Cheltuielile administrative aferente gestionarii SCE UE.

Formularea - utilizarea cuvantului « ar trebui » in loc de « trebuie » sau « va », reprezinta un stimulent
puternic pentru Statelor Membre, decat o obligatie oficiala, de a aloca o cotd mare din veniturile
obtinute din licitatii actiunilor privind clima. Articolul 17 din Regulamentul nr. 525/2013 din data de 21
mai 2013 stabileste obligatiile Statelor Membre cu privire la raportarea acestora in domeniul utilizarii
veniturilor obtinute din licitatii si creditelor de proiecte®*,

34http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=0J:L:2013:165:TOC
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3.2. Estimarile emisiilor, deficit si prognozele de pret panain 2030

Tn ultimii ani au fost publicate o serie de estimari ale preturilor UE ale carbonului, evidentiind
evolutia asteptarilor participantilor la piata si discutiile institutionale cu privire la reformele
structurale in Etapele 3 si 4. intr-adevar, datoritd posibilititii de a crea rezerve inter-perioads,
participantii la SCE UE si-ar modifica strategiile imediat, chiar daca schimbarea cadrului de
reglementare este pusa in aplicare abia in Etapa 4. De exemplu, un factor de reducere anual mai
ambitios pentru alocare in Etapa 4 ar creste stimulentele pentru achizitionarea certificatelor inca din
Etapa 3, crescand pretul carbonului si asigurand mai multe stimulente pentru reducerea timpurie.

Previziunile privind pretul carbonului la nivel european in orizontul de timp 2020-2030 au
experimentat adesea a tendinta de scadere, din cauza perspectivelor de activitate economica redusa
si Tngrijorarii ca alte politici energetice ale UE, in special cele cu privire la energiile regenerabile si
eficienta energeticd 3°, ar putea crea stimulente suplimentare pentru reducerea emisiilor si
flexibilizarea constrangerii privind emisiile in cadrul SCE UE, acolo unde sectorul energetic reprezinta
cantitatea de baza a cererii de certificate.

Finalmente, propunerea Comisiei Europene de a implementa Rezerva de Stabilitate a Pietei a condus
la situatia in care analistii de piata au realizat modele de scenarii alternative.

3.2.1. Limite ale rezultatelor modelarii

Estimarea pretului certificatelor UE poate fi realizata pe termen scurt pana la cateva zile - gratie
tehnicilor de econometrie financiara.

Pot fi obtinute estimari pe termen mai lung, desi cu mai multe incertitudini in ceea ce priveste evolutia
elementelor de baza ale pietei - crestere economica, preturi relative ale pietei, ritmul dezvoltarii
tehnologiilor cu emisii de carbon reduse, eficacitatea politicilor privind eficienta energetica si a altor
politici de mediu, etc. Tn practica, estimrile pe termen lung ale pretului carbonului au la bazd modele
ce utilizeaza curbele de cost privind reducerea marginala (MACC) in diferite orizonturi de timp.

Atunci cand sunt revizuite previziunile anterioare ale pretului carbonului la nivel european, se poate
realiza faptul ca participantii si analistii au supraestimat adesea - daca nu chiar intotdeauna -
constrangerea de emisii de carbon, Th maniera evidentiata in

35 propunerea Comisiei Europene in ceea ce priveste o tintd orientativd privind eficienta energeticd de -30%
pentru anul 2030 a fost interpretata de catre participantii in piata ca avand o probabilitate foarte mare de a fi
implementata.

43



Figura 4. Drept urmare, prognozele pe termen lung ale pretului ar trebui sa fie realizate cu precautie,
luandu-se totodata in considerare faptul ca acestea evidentiaza ipoteze socio-economice
simplificate.
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Figura 4 - Estimarile SCE UE ex-ante comparativ cu observatiile ex-post
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Nota: valorile de referintd furnizeazd asteptdrile ex-anterioare privind nivelul emisiilor, la inceputul fiecdrei etape.
Sursa: Trotignon si de Perthuis (2013), din datele RCIT/RTUE.

3.2.2. Estimarile privind echilibrul pietei pana in 203036

=n

Termenul de ,,echilibru piata” este utilizat adesea pentru a descrie, de-a lungul unei perioade de timp,

diferenta dintre:

e (Cantitatea de active de carbon ce sunt disponibile pe piata - certificate UE gratuite si licitate ce nu
fost inca predate pentru conformare, cota neutilizata de plafoane RCE/URE;

e Siemisiile verificate in perimetrul SCE UE.

Avand in vedere faptul ca SCE-urile sunt realizate astfel incat emisiile sa nu poata depasi plafonul,
echilibrul pietei este intotdeauna pozitiv si este adesea denumit surplus. Nivelul real depinde de o
serie de factori, in special de stringenta plafoanelor emisiilor vs emisiile alternative, si totodata de
comportamentul strategic corespunzator al participantilor in piata care pot decide sa reduca emisiile
mai mult sau mai putin in functie de estimarea preturilor emisiilor si costurilor interne de reducere de-
a lungul timpului.

Echilibrul pietei si asteptarile participantilor cu privire la evolutia acestuia sunt evidentiate in pretul de
piata¥’.

Scenariile analistilor Tncearca sa estimeze evolutia surplusului de certificate pana in 2013 cu Rezerva
de Stabilitate a Pietei implementata. Efectual real al RSP depinde foarte mult de comportamentul
participantilor in cadrul SCE UE: in cazul in care comportamentele de acoperire sau creare rezerve au
fost subestimate, RSP va scadea in mod artificial cantitatea de certificate disponibile pe piata, crescand
astfel preturile. n acest caz, se va genera o reducere mai mare.

36 Mai multe detalii cu privire la fiecare scenariu sunt disponibile intr-un fisier Excel separat anexat la prezentul
raport.

37 pentru o dezbatere cu privire la notiunea de « surplus » in cadrul SCE UE, consultati Trotignon R. (2013),
Réforme structurelle de I'EU ETS, presentation on 15 February 2013 (disponibil doar in limba franceza).
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2013/02/13-02-15-FLM-n64-Trotignon-De-
Perthuis-Reforme-EU-ETS.pdf
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Per total, asa cum este evidentiat in Figura 5, majoritatea scenariilor estimeaza in mod logic un surplus
in scadere de-a lungul timpului, Tn anumite cazuri chiar pana la zero - totusi, este destul de putin
probabil ca surplusul sa fie nul din cauza nevoii de lichiditate in piata; Tn acest caz ar fi obtinuta o
reducere mai mare®. Pe scurt, estimarile echilibrului pietei ar varia intre cateva sute si putin peste
1.000 milioane de certificate.

Figura 5 — Estimari ale surplusului pietei (alocare minus emisii)

3000 +
Energy Aspects
2500 (with MSR)
2000 === CIS
(with MSR)
1500 @@ TRPC
(with MSR)
1000
e=¢==CEC Scenario 1-high
500 (with MSR)
e CEC Scenario 2-low
0 (with MSR)

Sursa: adaptare de la Comisia Europeand (2014), Aspecte privind Energia si prezentdri ICIS din data de 25 iunie 2014,
Thomson Reuters Point Carbon (2014), Trotignon (2014).

Din punct de vedere al dinamicii pietei, implementarea RSP va reducere surplusul mai rapid decat
scenariile de referinta, ceea ce inseamna ca efectul asupra preturilor pietei va fi mai mare in perioada
de implementare. Situatia va fi inversa atunci cand RSP va incepe reintroducerea certificatelor pe
piata.

3.2.3. Principalele estimari disponibile privind pretul*®

Scenariile prezentate mai sus sunt totodata utilizate pentru a estima potentialele niveluri de pret ale
unui certificat pana in 2030. Este preconizat faptul ca RSP va genera o crestere semnificativa a pretului
carbonului la momentul implementarii, estimandu-se faptul ca pretul carbonului va avea in 2030 valori
cuprinse intre 30 de euro si pana la 80 de euro per certificat.

Tn medie, valoarea de 50 pani la 60 de euro poate fi retinutd - pentru 2020 estimérile au o valoare
mai mica de 10 euro, chiar daca in practica diferenta de pret intre etapa 3 si 4 poate fi redusa prin
finantarea de catre participantii in piata.

38 Singurul motiv pentru care pretul ar scadea la valoarea zero este acela cd SCE UE nu ar fi continuat ulterior
anului 2030.

39 Singurul scenariu deasupra acestei valori corespunde Scenariului 1 al Climate Economics Chair, in cadrul ciruia
participantii SCE UE au o preferinta foarte puternica in ceea ce priveste crearea unei rezerve de certificate in
schimbul utilizarii acestora. Un astfel de scenariu ramane putin probabil in cazul in care suplusul pietei scade, pe
masura ce preturile certificatelor vor creste.

40 Mai multe detalii cu privire la fiecare scenariu sunt disponibile intr-un fisier Excel separat anexat la prezentul
raport.
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Figura 6 — Scenarii de pret, inclusivimplementarea unui RSP
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Notad: Comisia Europeand nu a furnizat estimdri privind pretul carbonului in cadrul analizei de impact aferente RSP propuse.
Sursa: adaptare din Aspectele privind Energia si prezentdri ICIS din data de 25 iunie 2014, Thomson Reuters Point Carbon
(2014), Trotignon (2014).

3.3. Potentiale venituri obtinute de catre Romania din licitatii pana in 2030

Veniturile ce pot fi obtinute de catre Statele Membre din licitatii pana in anul 2030 depind de
volumul de certificate distribuite, cota licitatiilor in total proces de alocare, si preturile de piata
preconizate. Totusi, fiecare dintre acesti parametrii depind de o serie de evolutii economice si de
reglementare:

e Cantitatea de certificate ce urmeaza sa fie distribuite depinde de tinta 2030 ce va fi adoptata;
aceasta poate fi completatd de catre posibilitatea de a utiliza compensarile internationale, desi
acest lucru pare putin probabil pana in 2030, exceptand situatia in care Uniunea Europeana
stabileste o tinta de reducere a emisiilor mai mare, in cazul in care este obtinut un consens
international satisfacator;

e Cota certificatelor in total alocare este preconizata a creste pe masura ce prevederile derogatorii
se incheie (de exemplu, pentru sectorul energetic in 8 tari din Europa de Est). Incertitudinile vor
exista Tn continuare n ceea ce priveste nivelul de alocare gratuita ce ar trebui sa continue pentru
industriile expuse la comert, presiunea politica pentru a evita orice pierdere a competitivitatii
industriale, facand probabild continuarea chiar si ulterior anului 2020. Totodatd, mecanismele
redistributive Tn randul Statelor Membre UE pot fi modificate in viitor, desi exista posibilitatea sa
fie pastrata o anumita redistributie. Finalmente, alocarea de certificate pentru finantarea unor
programe dedicate, in urma exprientei NER300, ar reduce veniturile reale obtinute de catre Statele
Membre din licitatii.

e Pretul de piata al certificatelor va fi stabilit in functie de evolutia elementelor fundamentale ale
pietei, inclusiv orice decizie de reglementare ce modifica oferta pe piatd - de exempluy,
implementarea Rezervei de Stabilitate a Pietei, asa cum a fost discutat mai sus.
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Pentru fiecare set de parametrii, au fost testate mai multe scenarii:

e Volumul certificatelor ce vor fi distribuite pana in 2030 depinde de factorul anual de reducere
liniara ce va fi revizuit cel tarziu in 2025. Sunt testate doua scenarii: factorul ramane la valoarea de
-1,74% pe an pana in 2030, sau creste pana la -2,2% incepand cu 2021, pe baza propunerii Comisiei
Europene.

e Cota fiecarui Stat Membru in alocarea licitata este preconizata a ramane neschimbata in Etapa 3,
si anume 4% pentru Romania. Nivelul licitatiilor Tn alocarea totala este preconizat sa creasca pana
la 90% in 2030, Tn mod liniar.

e Pretul de piata pentru certificate este diferentiat pe baza limitelor superioare, medii si inferioare
ale prognozelor analistilor de piata.

Tabelul 6 prezinta rezultatele estimarilor veniturilor obtinute din licitatii. Estimarile veniturilor
obtinute din licitatii trebuie sa fie interpretate ca un ordin de marime, luandu-se in considerare faptul
ca diferentele dintre etapele 3 si 4 vor fi cel mai probabil reduse.

Tabelul 6 — Estimarile Romaniei in ceea ce priveste veniturile obtinute din licitatii

(49] < wn o ~N o0 ()] o - o (22] < n o ~N 0 ()] o

[ i -l -l i i -l o o o o o o o o o o o

©O O © © © O O © ©6 6 6 © © 6 6 ©6 ©6 o

(o] N ~ ~ N N ~ (o] (o] N N (o] (o] o~ o~ (o] (o] [V}
Scenariul de pret (in €/CUE)
S1: limita 15, 19, 23, 26, 30, 34, 37, 41, 45

1 12 1 ’ 7’ 7’ 7 ’ ’ 7 7 7

superioara 6 6 810 c 9 8 7 4 1 8 5 2 9 6 3 85
S2: limita 13, 14, 16, 18, 21, 23, 25, 26,
medie 6 6 8 10 12 10 9 8 5 9 & 3 20 7 4 1 8 60
S3: limita 10, 11, 11, 11, 12, 12, 12, 13,
inferioara 6 6 810 1210 9 8 7 11 3 6 9 2 5 8 1 35
Potentialele venituri ale Romaniei in cazul in care factorul anual de reducere este de 1,74% (in
m¢€)
S1 107 134 162 189 218 246 274 303 331 624

203 99 186 300 498 434 538 609 8 8 2 9 0 2 6 0 4 1
S2 103 116 129 142 156 169 182 196 440

203 99 186 300 498 434 538 609 907 s 5 7 9 2 5 8 1 =5

53 203 99 186 300 498 434 538 609 735 764 793 822 850 878 906 932 958 257

0

Potentialele venituri ale Romaniei in cazul in care factorul de reducere este de 2,2% (in m€)
S1 107 133 159 186 212 239 265 290 316 591
203 99 186 300 498 434 538 609 4 6 9 4 8 0 1 8 1 4
S2 102 114 127 139 151 163 175 187 417

203 99 186 300 498 434 538 609 903 6 9 3 5 7 7 5 0 5

53 203 99 186 300 498 434 538 609 732 757 782 807 830 853 874 895 914 24?

Notd: modelarea utilizeazd o evolutie liniard a pretului si o ipotezd simplificatd ce sunt detaliate in fisierul Excel anexat.
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3.4. Revizuirea experientei in domeniul licitatiilor si utilizarea veniturilor in alte

State Membre

3.4.1. Prezentare generala a licitatiilor de certificate in etapele 1 si 2

Deoarece alocarea impozitabila a fost limitata la 5% si 10% din alocare in etapele 1 si 2, valoarea reala

a certificatelor licitate a ramas scazuta. Alaturi de licitatii, anumite State Membre au decis sa vanda

certificatele direct pe piata secundara, o solutie ce poate fi eficienta din punct de vedere economic,

atata timp cat cantitatile vandute sunt limitate, pentru a evita distorsionarea pietei.

Tabelul 7 — Alocare impozitabila de catre Statele Membre in etapele 1 si 2

Licitatie
vs. Vanzare

Etapa l
% din
alocare

Valoare

Etapa 2
Licitatie % din Valoare
vs. Vanzare alocare

Austria

Belgia
(Flandra)

Bulgaria

Republica
Ceha

Danemarca

Germania

Vanzare
prin
intermediul
brokerilor

4,35%

4.381.000

Licitatii 1,22% 2.300.000
Mai mult de 20 de milioane de euro,
nealocate.

Licitatii 9.565.000

20 de milioane de euro utilizate in cadrul
Fondului Flamand pentru Climd, pentru a
sprijini imbundtdtirea eficientei energetice
a cladirilor — inclusiv a locuintelor sociale -
in IMM-uri (prin granturi), in sectorul de
turism, agriculturd ... cat si investitii in
infrastructura de transport cu emisii de
carbon reduse.

Licitatii 100.000

Nici o informatie cu privire la alocarea
posibild.

Licitatii 1,1% 2.568.500

13,35 milioane de euro, dedicate pentru a
sprijini reducerea consumului de energie in
cladirile ce fac parte din domeniul public in
cadrul ~ Schemei  privind  Investitiile
Ecologice

Vanzare 2.775.000

Certificate ce ramdn din Etapa 2 a RON
Vanzarein 8,8% 212.056.000
perioada

2008-2009,
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Grecia

Ungaria

Irlanda

Lituania

Luxemburg

Olanda

Norvegia

Polonia

Etapa 1l

Licitatii 2,56% 2.745.000

12 milioane de euro alocate initial
pentru reducerea GES, promovarea
energiei regenerabile si eficientei
energetice. Suma rdmasa va fi
restituitd la bugetul de stat.

9,9 milioane de euro colectate in mod
real, o parte dintre acestea incluse in
raportarea obligatorie la nivelul UE si
la nivel international, elaborarea
Strategiei Nationale privind
Schimbarile Climatice si programele de
atenuare.

Licitatii 2,06% 1.213.000
13,1 milioane de euro, pentru a acoperi
administrarea si implementarea SCE UE

de cdtre Agentia de Stat. Suma rdmasad

va fi alocatd Trezoreriei pentru
proiectele non-mediu.
Licitatii 1,58% 552.000

33.120 euro utilizati pentru a compensa
costurile administrative ale sistemului

Etapa 2
apoi
licitatii
3,005 miliarde de euro, 100% alocate
pentru proiecte de mediu
Licitatii 18.750.000
174 de milioane de euro, fdard o alocare
specificata
Licitatii 2% 2.500.000
16,15 milioane de euro, fdrd o alocare
specificata

Vanzare 1.000.000
8,2 milioane de euro.
Licitatii 3.299.000

22,5 milioane de euro venituri; ~ 80%
pentru eficienta energeticd in sectorul
rezidential. Suma rdmasda a fost utilizatd
pentru renovarea scolilor, instalarea de
energie regenerabild in locuintele private,
furnizarea de suport infrastructurii
municipale pentru vehicule ecologice.
4.000
Nici o informatie cu privire la alocarea
posibild.
Licitatii 3,7% 16.000.000
154 de milioane de euro; suma nu a fost
utilizata pentru actiunile climatice.
Licitatii 42% 35.000.000

Fara alocare a veniturilor.
NB: Norvegia a avut un statut derogatoriu

pentru a licita pdnd la 50% din alocarea sa
Licitatii 210.417
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Etapa 1l Etapa 2
0,9 milioane de euro venituri din RON

Etapa 2
Romania Licitatii 600.000
Regatul Unit Licitatii 7% 122.819.000
al Marii
Britanii  si
Irlandei de
Nord

1,5 miliarde de euro, fdrd alocare

Sursa: Chevaleyre si Berghmans (2013), DEHst (2012), Haita (2013), Flemish Climate Policy Plan (Planul Flamand in domeniul
Politicii privind Clima) http://www.Ine.be/en/about/publications/flemish-climate-policy-plan-2013-2020-summary.pdf
Ministerului Mediului din Polonia Kobize http://www.kobize.pl/aktualnosci.html.

Asa cum a fost evidentiat de catre Haita (2013), printre diferitele experiente de licitare certificate in
Etapele 1 si 2, doar o parte dintre Statele Membre au utilizat integral sau partial veniturile pentru a
finanta proiectele de mediu. Tn general, veniturile au fost incadrate in bugetul public sau au fost
alocate pentru a acoperi cheltuielile administrative ale SCE UE.

Astfel de alegeri corespund teoriei economice a dividendului dublu: beneficiul dublu al pretului
carbonului, in plus fata de beneficiul de mediu, este acela ca veniturile obtinute de catre autoritatile
publice pot fi utilizate pentru a reduce impozitele diferite, de exemplu asupra muncii sau capitalului.
Decizia utilizarii veniturilor va redistribui drept urmare chiria economica ce a fost creata odata cu
crearea certificatelor de emisii de carbon.

3.4.2. Utilizarea veniturilor obtinute din licitatii in Etapa 3.

3.4.2.1. Imaginea initiald

Vase si Sunderland (2014) raporteaza faptul ca 13 State Membre si-au luat angajamentul de a reutiliza
o parte din incasarile rezultate din licitatiile SCE UE pentru programele privind clima si eficienta
energetica. Alocarea oficiala - si anume institutionalizata prin lege - este n continuare limitata la un
numar mic de tari, probabil din cauza faptului ca guvernele le considera ca avand constrangeri prea
mari si asigurand o flexibilitate redusa (a se vedea Tabelul 8).

Tabelul 8 — Prezentare generala a alocarii veniturile obtinute din licitatii de catre Statele Membre

Tara % din venituri SCEUE ce Descriere
vor fi utilizate 1fn
actiunile privind clima

Bulgaria 100% Articolul 35(6) din Legea Energiei alocd echivalentul
monetar de 100% din veniturile obtinute din licitatiile de
tranzactionare certificate de emisii de gaze cu efect de
sera pentru a finanta obligatiile in vederea achizitionarii
electricitatii la preturi preferintiale conform Legii privind
Energia din Surse Regenerabile. La finalul lunii iunie,
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bilantul a fost negativ cu un deficit de 154 milioane de

euro.
Republica 50% 50% din veniturile SCE sunt reutilizate pentru programele
Ceha privind reducerea emisiilor de carbon - dezvoltarea

eficientei energetice, inovatia industriala, transport
alternativ si protectia impotriva inundatiilor.

Estonia 50% 50% din venituri vor fi reutilizate pentru actiuni de mediu
in special pentru masuri privind reducerea consumului de
energie in cladirile rezidentiale.

Franta Pana la 100% Veniturile obtinute din licitatiile SCE UE sunt alocate
Agentiei Nationale pentru Locuinte - pana la o valoare
maxima de 590 de milioane de euro - pentru reconstruirea
eficientei energetice in sectorul locuintelor, in special
pentru gospodariile cu venituri reduse.

Germania Aproximativ 100% Finantarea Fondului Special pentru Energie si Clima
pentru programele nationale si internationale privind
clima (pana in 2013). A se vedea sectiunea 3.4.2.2

Ungaria 50% Cerinta ca 50% din venituri sa fie alocate pentru actiunile
climatice. Renovarea locuintelor raportate ca fiind o
prioritate in 2013.

Italia 50% urmeaza sa fie Anunt in februarie 2012 asupra faptului ca 50% din

stabilit veniturile SCE vor fi alocate ,fondului rotativ Kyoto”. n
calitate de fond rotativ (revolving), este estimat faptul ca
acesta va asigura Tmprumuturi cu dobanzi mici pentru EE
(inclusiv cladiri), generare distribuita si ER la scara mica
persoanelor fizice, intreprinderilor mici si mijlocii si
autoritatilor publice.

Lituania 100% Toate veniturile SCE sunt orientate catre un fond rotativ,
ce vizeaza in mod special imbundtdtirea eficientei
energetice a cladirilor.

Romania Mai mult de 70% 71% din venituri (plus 100% din aviatie) vor fi alocate catre
proiectele privind clima.

Sursa: Ministerul de Economie si Energie din Bulgaria (http://www.mi.government.bg/en/library/energy-act-256-c25-m258-
1.html), Vase si Sunderland (2014).

Conform Regulamentului Comisiei Nr. 525/2003, Statele Membre au avut la dispozitie pana la data
de 31 iulie 2014 sa raporteze Comisiei Europene cu privire la utilizarea veniturilor obtinute din
licitatii in 2013.

Comisia Europeana a pus la dispozitie o sinteza in data de 28 octombrie 2014 (Comisia Europeana,
2014), reluatd in Tabelul 9. Aceasta evidentiaza faptul ca Statele Membre considera ca cel putin 50%
din incasarile din licitatiile aferente anului 2013 au fost utilizate pentru masuri in domeniul climei si
energiei, chiar daca nu a fost implementata o alocare oficiala - de exemplu in Austria, Irlanda, Olanda
si Danemarca.

Ramane de vazut daca finantarea raportata este in mod real suplimentara angajamentelor
anterioare si se poate pune la indoiala o suplimentare de 100% avand in vedere constrangerile
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economice/fiscale actuale pentru anumite tari. In acest sens, o anumita garantie, desi nu absolut3,
este asigurata atunci cand veniturile obtinute din licitatii sunt alocate pentru anumite scopuri.

Totodata, din cele 2,712 milioane de euro alocate catre finantarea politicilor privind clima si energia,
si pentru care a fost realizata o defalcare intre actiunile nationale si internationale, peste 80% au fost
dedicate politicilor nationale. Acest lucru evidentiaza faptul ca reutilizarea veniturilor obtinute din
licitatii poate fi un instrument decisiv pentru finantarea actiunilor ecologice la nivel european, in
concordanta cu obiectivele pe termen lung ale UE si strategia nationala si prioritatile Statelor Membre.

Tabelul 9 — Venituri utilizate sau planificate a fi utilizate, rezultate din licitatiile de certificate in
cadrul SCE UE (in milioane de euro)

Venituri obtinute din licitatii utilizate sau
planificate in scopuri climatice si energetice

Venit
uri n % Valoare Dintre Dintre
totale din totald care la care Nu sunt Nu este
obtin total (ME€) nivel sprijin utilizatein  raportata
Tara ’ national pentru scopuri nicio
:Te (M€) tdrile  climaticesi  defalcare
. .m . - atunci terte energetice (M€)
licitati cénd este (M€)
i (M€) Specificat - atunci
cdnd este
specificat
Austria 56 66% 37 30 7 19
Belgia 115 - - - - - 115
Bulgaria 53 97% 51 51 0 1
Croatia 0 0 0 0 0
Cipru - - - - - -
Republica 81 91% 73 73 0 8
Ceha
Danemarca 56 100% 56 28 28 0
Estonia 18 50% c & - 9
Finlanda 67 50% 34 0 34 0 34*
Franta 219 100% 219 219 0 0
Germania 790 100% 790 548 243 0
Grecia 148 100% 148 - - 0
Ungaria 35 50% 17 17 0 17
Irlanda 42 100% 42 42 0 0
Italia 386 50% 193 - - - 193
Letonia 11 100% 11 11 0 0
Lituania 20 100% 20 20 0 0
Luxemburg 5 50% 3 3 0 3
Malta 5 64% 3 3 0 2
Olanda 134 100% 134 134 0 0
Polonia 244 50% 129 129 0 115
Portugalia 73 100% 73 70 2 0
Romania 123 74% 91 91 0 32
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Slovacia 62 100% 62 62 0 0

Slovenia 18 50% 9 9 0 9

Spania 346 100% 346 346 0 0

Suedia 36 50% 18 18 0 18

Regatul Unit 485 100% 485 297 188 0

al Marii

Britanii si

Irlandei de

Nord

Total 3.625 87% 3.052 2.210 502 232 342

NB: Existd posibilitatea ca anumite valori sd nu se adune perfect ca urmare a rotunijirii.

Note: Tdrile ale cdror nume sunt scrise cu italic au raportat cd nu au alocat venituri pentru scopuri specifice; valorile sunt
furnizate doar cu titlu de exemplu pentru finantarea privind clima si energia. Tdrile evidentiate cu albastru utilizeazd
intreaga finantare privind energia si clima pentru proiectele nationale. *Sumd dedicatd ajutorului international de
dezvoltare

Sursa: adaptare de la Comisia Europeand, 2014

3.4.2.2. Experienta germand

Germania este adesea citata ca si model atunci cand vine vorba de reutilizarea veniturilor obtinute din
licitatii Tn favoarea politicilor ecologice. Asa cum este evidentiat Tn sectiunea 3.4.1, tara a inceput sa
vanda si sa liciteze certificatele in etapa 2 si a dedicat integral din acel moment incasarile din vanzari
si licitatii actiunilor privind clima - fie prin acoperirea costurilor administrative corelate cu politicile
privind clima, fie prin finantarea initiativelor nationale si internationale privind clima si energia.

incepand cu anul 2011, veniturile sunt administrate de citre Fondul Special pentru Energie si Clima
(EKF). O structura dedicata permite alocarea eficienta a veniturilor obtinute din licitatii cat si
gruparea cheltuitelor privind clima, in special atunci cand sunt implicate mai multe ministere, asa cum
este cazul Germaniei (Esch, 2013). EKF contribuie la finantarea proiectelor privind clima si energia, atat
la nivel national, prin intermediul programelor Initiativei Nationale privind Clima (NKI), cat si la nivel
international, prin intermediul Initiativei Internationale privind Clima (IKl) - a se vedea Caseta 4.

Totusi, datorita preturilor scazute ale carbonului, EKF a trebuit sa fie completata incepand cu 2013
cu alte surse de venituri pentru a asigura faptul ca aceasta poate sa isi respecte angajamentele de
finantare, in special pentru actiunile internationale privind clima. Tn 2014, KfW, banca de dezvoltare
detinutd de citre guvernul german, a asigurat 311 milioane de euro din resurse proprii. in 2014,
bugetul federal a fost utilizat pentru programe dedicate climei internationale si protectiei mediului,
implicand o redistribuire din finantarea ajutorului pentru dezvoltare catre politicile privind schimbarile
climatice si doar partial o suplimentare a finantarii aferente climei*!.

41 http://www.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/bundesumweltministerium-klimaschutz-

und-energiewendeprogramme-werden-weiter-gefoerdert/. Consultati totodata
http://www.germanclimatefinance.de/2013/03/15/the-german-2014-federal-budget-climate-financing-
secured-development-aid-cut/
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Tabelul 10 — Utilizarea vanzarilor de certificate si a veniturilor obtinute din licitatii in Germania in
perioada 2008 - 2015

Utilizare Plati in milioane de euro
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Initiativa 120 120 120 120 n/a 473 0 0

Internationala

privind Clima

(IK1)

Initiativa 250 308 308 308 n/a n/a n/a n/a
Nationala

privind Clima

(NKI)/Programul

de stimulente

pentru piata

(MAP)

Programul de 15 15 15 15 n/a n/a n/a n/a
inovatie in

domeniul

mediului

C&D; Subventii 15 17 17 17 n/a n/a n/a n/a
investitii in

energia

regenerabila

Total 400 460 460 460 120 888,5 n/a n/a

Sursa: DEHSt (2012), Esch (2013), Oxfam (2014)%2.

Exemplul german ilustreaza dificultatile cu care se confrunta Statele Membre atunci cand aloca
veniturile din SCE UE ex-ante, avand in vedere incertitudinile in ceea ce priveste pretul carbonului.
Consecintele unei supraestimari a veniturilor obtinute din licitatii expun la risc alte licitatii (in acest
caz ajutorul de dezvoltare si posibil sprijinul acordat politicilor nationale).

Caseta 4 - Initiativele germane nationale si internationale privind initiativele in domeniul climei

Initiativa Nationald privind Clima (NKI) din Germania, apartinand Ministerului Federal de Mediu,
sprijina diferite programe si proiecte referitoare la:

- protectia climei Tn municipalitati, si in institutiile sociale si culturale

- proiecte inovatoare in industrie si in sectorul consumatorilor, educatiei si municipal

- sisteme mici de Tncalzire mixte extrem de eficiente si sistemele energetice (mini PCCE) si
- centrale comerciale de racire si aer conditionat.

Initiativa Internationala privind Clima (IKI) este orientata catre satisfacerea nevoilor tarilor partenere
si catre sprijinirea masurilor de protejare a climei, in special catre reducerea gazelor cu efect de sera,
imbunatatirea adaptabilitatii la consecintele schimbarilor climatice si pastrarea si utilizarea domeniilor
de clima relevante ce au nevoie de protectie. Ca parte a contributiei germane de a demara cat mai

42 Oxfam Deutschland Informare din data de 10 septembrie 2014,
http://www.deutscheklimafinanzierung.de/wp-
content/uploads/2014/09/HH2015 Oxfam %C3%9Cberblick Klimafinanzierung verl1September141.pdf
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rapid finantarea se regdseste angajamentul tarilor industrializate prin intermediul Acordului de Ila
Copenhaga, de a finanta masuri imediate de protectie a mediului in tarile in curs de dezvoltare pana
in anul 2012.

Sursa: Ministerul Mediului din Germania, http.//www.bmub.bund.de/en/topics/climate-energy/climate-
initiative/general-information/ (accesat la data de 12 octombrie 2014).

3.4.2.3. Experienta din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord: veniturile SCE UE
incluse in bugetul general, si sprijinul acordat in paralel industriilor cu un consum
ridicat de electricitate

RU a evidentiat o opozitie traditionala la ipotecare sau alocarea impozitului pe venit, deoarece acest
lucru este preconizat a reduce flexibilitatea deciziilor privind cheltuielile avand o valoare redusa din
punct de vedere monetar pentru contribuabili. Totusi, exista anumite exemple in sectorul energetic,
in special cu privire la sprijinul acordat dezvoltarii regenerabilelor, in maniera raportata de catre Vase
si Sunderland (2014). Hepburn et al. (2006) furnizeazd exemple cu privire la Trustul de Carbon
constituit In 2001 care a avut la baza veniturile alocate din Taxa privind Schimbarile Climatice, un
impozit aplicat energiei livrate consumatorilor non-rezidentiali. Scopul Trustului de Carbon a fost acela
de a furniza asistenta operatorilor economici pentru a-si reduce emisiile, multiplicand impactul
semnalului de pret furnizat de catre impozit prin sprijinirea investitiilor in eficienta energetica si
comercializarea tehnologiilor cu emisii de carbon reduse de catre companiile din RU.

Asociatia pentru Conservarea Energiei (2012) raporteaza in cadrul anuntului din Declaratia de Toamna
2011, confirmat n Bugetul 2012, cu privire la reutilizarea veniturilor din politicile privind energia
pentru industriile cu un consum ridicat de electricitate pentru a reduce impactul costurilor de
politica. Desi aceasta activitatea nu constituie o reutilizare formala a veniturilor SCE UE, guvernul s-
a angajat sa:

e indemnizeze operatorii economici cu un consum ridicat de electricitate pentru a-i ajuta sa fsi
compenseze costul indirect al pretului minim al carbonului si SCE UE, sub rezerva ghidului UE
privind ajutorul de stat*;

e cresterea nivelului de flexibilizare a Taxei privind Schimbadrile Climatice aplicata electricitatii de la
65 la 90% pentru entitatile care incheie un Acord privind Schimbarile Climatice cu guvernul din RU.

3.4.2.4. Experienta polond

Polonia planifica sa adopte un sistem de alocare resurse ex-post inovator, in cadrul caruia fondurile
sunt cheltuite dupa un an, crescand siguranta volumului acestora.

3 Noile ghiduri privind Ajutoarele de stat ih domeniul energiei si mediului au fost adoptate in aprilie 2014 si au
fost implementate la data de 1 iulie 2014 pentru perioada 2014-2020 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)). Ghidurile speicifice se vor aplica in continaure Ajutorului de stat
n contextul SCE UE (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012XC0605(01)).
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3.5. Referinte selectate

3.5.1. Legislatia UE si informatii publice

e Regulamentul Comisiei Nr. 525/2013 din 21 mai 2013 cu privire la un mecanism de monitorizare si
raportare a emisiilor gazelor cu efect de sera si pentru raportarea altor informatii la nivel national
si la nivelul Uniunii, relevante pentru schimbarile climatice si abrogand Decizia nr. 280/2004/CE.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013R0525

o Reglementarea Comisiei Nr. 176/2014 din data de 25 februarie 2014 ce modifica Reglementarea
Nr.1031/2010, in special pentru a stabili volumele de certificate de gaze cu efect de sera ce trebuie
sa fie licitate n perioada 2013-2020. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.056.01.0011.01.ENG

e Vizualizare date SEE, SCE UE, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-

viewers/emissions-trading-viewer

e Comisia Europeana (2014) Progress towards achieving the Kyoto and EU 2020 objectives (Progresul
fdcut in atingerea obiectivelor Kyoto si UE 2020) {SWD(2014) 336 final}, Comunicare COM(2014)
689 final, 28 octombrie 2014. http://ec.europa.eu/clima/policies/g-
gas/docs/com 2014 689 en.pdf.

Anexe: http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/docs/com_2014 689 annex_en.pdf,
http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/docs/swd 2014 336 en.pdf

3.5.2. Emisii si prognoze de pret

e DECC (2013), Cantitati actualizate de carbon comercializat pe termen scurt pentru evaluarea
politicii publice a RU, septembrie 2013.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/240095/short-

term traded carbon values used for UK policy appraisal 2013 FINAL URN.pdf

e Orlandi I. (2014), EU ETS Market Stability Reserve (Rezerva de Stabilitate a Pietei SCE UE),
prezentare in cadrul Reuniunii Expertilor Comisiei Europene din data de 25 iunie 2014, Bloomberg
New Energy Finance.
http://ec.europa.eu/clima/events/docs/0094/bloomberg new energy finance en.pdf

e Sikorski T. (2014), The MSR (RSP-ul), prezentare in cadrul Reuniunii Expertilor Comisiei Europene
din data de 25 iunie 2014, Aspecte legate de Energie.
http://ec.europa.eu/clima/events/docs/0094/energy aspects en.pdf

e Thomson Reuters Point Carbon (2014), Long term EUA price outlook: Abatement in sight (Imaginea
pe termen lung a preturilor CUE: Reducerea Vizatd), Analist Piata de Carbon, 21 august 2014.

e Trotignon R. (2014), EU ETS Reform proposal - A reserve for stability or instability? (SCE UE
Propunere de reformd - O rezervd de stabilitate sau instabilitate?), prezentare n cadrul conferintei
« Comercializare emisii in orizontul 2030 » din data de 3 septembrie 2014, Climate Economics Chair
https://sites.google.com/a/chaireeconomieduclimat.org/conference-emissions-

trading/downloadable-files
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Tschach I. (2014), Expected Market Impact of the Proposed MSR (Impactul Estimat al RSP asupra
Pietei), prezentare in cadrul Reuniunii Expertilor Comisiei Europene din data de 25 iunie 2014,
ICIS. http://ec.europa.eu/clima/events/docs/0094/icis tschach solutions en.pdf

3.5.3. Utilizarea veniturilor obtinute din licitatii

Chevaleyre C. and Berghmans N. (2013), Auction revenues in EU ETS Phase 3: a new public resource
(Venituri obtinute din licitatii in SCE UE Etapa 3: o resursd publicd noud), CDC Climat, Informare
privind Clima nr. 25, ianuarie 2013. http://www.cdcclimat.com/Climate-Brief-no25-Auction-

revenues-in-EU-ETS-Phase-3-a-new-public.html

Esch A. (2013), Using EU ETS Auctioning Revenues for Climate Action — What is the appetite for
earmarking within specific EU Member States? (Utilizarea Veniturilor obtinute din licitatiile SCE UE
pentru Actiunile privind Clima - Care este apetitul de alocare in cadrul anumitor State Membre ale
UE), GermanWatch, mai 2013. https://germanwatch.org/de/download/7749.pdf

Haita C. (2013), Recycling the Auction Revenue from Phases | and Il of the EU Emissions Trading
Scheme (Reutilizarea veniturilor obtinute din licitatii pentru Etapele | si Il ale Schemei privind
Comercializarea de Emisii UE), ICCG, martie 2013.
http://www.iccgov.org/FilePagineStatiche/Files/Publications/Reflections/15 Reflection March
2013.pdf

Hepburn C., Grubb M., Neuhoff K., Matthes F. and Tse M. (2006), Auctioning of EU ETS phase Il
allowances: how and why? (Licitarea certificatelor SCE UE in etapa 1), Politica privind Clima 6
(2006) pp. 137-160. http://www.old.cambridgeeprg.com/wp-
content/uploads/2008/11/hepburn.pdf

Vase P. and Sunderland L. (2014), The economic case for recycling carbon tax revenues into energy
efficiency (Motivatia economica pentru reutilizarea veniturilor obtinute din impozitele pe carbon
n eficienta energetica), Prashant Vaze Consulting, februarie 2014.
http://www.e3g.org/docs/The case for recyling carbon tax Feb2014 Final.pdf

58


http://ec.europa.eu/clima/events/docs/0094/icis_tschach_solutions_en.pdf
http://www.cdcclimat.com/Climate-Brief-no25-Auction-revenues-in-EU-ETS-Phase-3-a-new-public.html
http://www.cdcclimat.com/Climate-Brief-no25-Auction-revenues-in-EU-ETS-Phase-3-a-new-public.html
https://germanwatch.org/de/download/7749.pdf
http://www.iccgov.org/FilePagineStatiche/Files/Publications/Reflections/15_Reflection_March_2013.pdf
http://www.iccgov.org/FilePagineStatiche/Files/Publications/Reflections/15_Reflection_March_2013.pdf
http://www.old.cambridgeeprg.com/wp-content/uploads/2008/11/hepburn.pdf
http://www.old.cambridgeeprg.com/wp-content/uploads/2008/11/hepburn.pdf
http://www.e3g.org/docs/The_case_for_recyling_carbon_tax_Feb2014_Final.pdf

4. Participarea Romaniei in cadrul SCE UE si conformitatea instalatiilor

Instalatiile industriale si energetice din Romania au fost introduse in SCE UE in 2007, atunci cand

Romania a aderat la Uniunea Europeana. Operatorii romani de aeronave au fost inclusi in sistem n

2012.

Tncepand cu anul 2007, 289 de instalatii si operatori au fost listati ca si participanti in cadrul SCE UE,

desi o parte dintre acestia nu mai sunt inclusi din cauza inchiderii instalatiilor sau modificarii

domeniului de aplicare al SCE UE in special in Etapa 3 incepand cu 2013.

4.1. Tipologia instalatiilor SCE UE romane

4.1.1. Numarul de instalatii incluse de-a lungul timpului in functie de sector

Tn 2013, 201 instalatii si operatori au fost inclusi in SCE UE in Romania. Dintre acestia, 185 au avut
emisii de gaze cu efect de sera, majoritatea (58%) apartinand sectorului de ardere pe baza de
combustibil, ce include productia de electricitate, incalzirea si cogenerarea.

Figura 7 — Evolutia numarului de instalatii si operatori romani in cadrul SCE UE in perioada 2007-
2013, in functie de sector
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Sectorul de combustie este foarte diversificat deoarece acesta include orice instalatie cu ardere de

combustibili, ce produce energie si/sau caldura, indiferent daca energia/caldura este produsul finit

orientat spre vanzare sau o componenta utilizata pentru a produce alte marfuri. Figura 8 evidentiaza



faptul ca instalatiile pe baza de combustie operationale in 2013 produceau in mare parte (66 si
respectiv 53%) energie si/sau caldura in calitate de produs finit, in timp ce 51 dintre instalatiile pe baza
de combustie apartineau altor sector energetice sau de productie.

Figura 8 — Distributia instalatiilor pe baza de combustie in functie de sub-categorie (domeniu de
aplicare 2013)
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Notd: datele utilizate in aceastd figurd corespund unui numdr de 109 instalatii pe bazd de combustie operationale in 2013,
pentru care sub-categoria era cunoscutd (dintre care 119 instalatii pe bazd de combustie operationale in 2013).
Sursa: calcule proprii din RTUE si datele MMSC.

Modificarile aduse listei de operatori SCE UE in etapa 3 a redus cu 13% numarul de instalatii si
operatori acoperiti de citre Romania, in mare parte ca urmare e evolutiei sectorului de combustie. Tn
total, 35 de instalatii operationale Tn 2012 nu au fost incluse Tn SCE UE in 2013; dintre acestea 18
apartineau sectorului de combustie. Tntr-adevér, incepand cu 2013, instalatiile de combustie ce au
emis mai putin de 25 ktCO,e/an pot fi excluse din SCE UE. Pare sa fie cazul unui numar de 9 instalatii.
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Figura 9 — Numarul de instalatii incluse in SCE UE, inclusiv pentru primul an de functionare
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Notd: pentru fiecare an, instalatiile operationale sunt diferentiate, indiferent dacd acestea erau deja operationale anterior
(,instalatii deja incluse’), sunt operatori noi sau sunt in ultimul an de operare (‘inchideri’). Sursa: calcule proprii pe baza

datelor RTUE.

Tabelul 11 - Impactul modificarilor domeniului de aplicare al etapei 3 asupra numarului de
instalatii din Romania in SCE UE

Sector Pondereain Evolutia numarului de
numarul de instalatii si operatori
instalatii si inclusi in 2012/2013

operatori in

2013.
Instalatii de prajire sau sintetizare minereuri metalice 0% -100%
Aviatie 1% -83%
Productia de produse ceramice 9% -24%
Rafinarea titeiului 3% -17%
Combustie 58% -12%
Productia de fonta sau otel 6% -8%
Productia sau procesarea de metale feroase 6% 0%
Productie de aluminiu primar 1% 0%
Productia sau procesarea de metale neferoase 1% 0%
Productia de clincher de ciment 4% 0%
Productia de calcar, sau calcinare de dolomit/magnezit 4% 0%
Prelucrarea sticlei 2% 0%
Productie de hartie sau carton 3% 0%
Productia de amoniac 1% 0%
Productia de produse chimice en gros 1% 0%

Productia de soda calcinata si bicarbonat de sodiu 1%

Alte activitati incluse 0%
TOTAL 100% -13%
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4.1.2. Dimensiunea instalatiilor din Romania

n ceea ce priveste emisiile, instalatiile romane sunt mai mari decat media europeans, indiferent de
grupa de referinta luata in considerare. Figura 10 evidentiaza faptul ca instalatiile ce emit mai mult de
50ktCO,e/an reprezinta 45% din instalatiile din Roméania in anul 2013, in timp ce media europeand este
de 32%, o cota ce variaza foarte mult daca luam in considerare tarile din partea de Vest si Est a UE.

Figura 10 — O comparatie europeana a dimensiunii instalatiilor din Romania in perioada 2012 -
2013
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Sursa: Vizualizare date RTUE - SEE

4.1.3. Numar estimat de participanti in piata in functie de sector

Numarul real de participanti in piata nu corespunde in mod direct cu numarul de instalatii si
operatori deoarece:

e O parte din instalatii pot fi detinute de catre aceeasi entitate, care administreaza in general
conformarea SCE UE la nivel de grup®*;

e Intermediarii financiari si alti participanti au dreptul sa deschida un cont in cadrul registrului
roman, si drept urmare pot sa participe pe piata SCE UE.

De exemplu, in randul celor 282 de operatori sau conturi personale inregistrate in Etapa 1, exista
posibilitatea izolarii unui numar separat de 166 de entitati, gratie clasificarii propuse de cdtre Jaraite
et al. (2013).

Exista totodata posibilitatea analizarii fiecarui tip de companie mama din fiecare sector, asa cum este
evidentiat in

Tabelul 12. Tn mod nesurprinzitor, companiile industriale detin o mare parte din conturile industriale.

4 Asa cum a fost evidentiat de citre Trotignon (2013), ,,acest lucru faciliteaza strategiile pe termen lung, limiteaz
riscurile instalatiilor individuale si permite o utilizare mai eficienta a expertizei limitate a unei astfel de piete noi”.
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Tabelul 12 - Titularii romani de conturi SCE UE in Etapa 1

Entitatile ce administreaza o companie
(control asupra a cel putin 50,01% din toate nivelurile corporative

subordonate)
Banca/Societ T
Nespecifi ate Fundatie/Inst .
cat financiara/ itut de . .
Firma privata  cercetare mduf tr
. . ala
Tip de cont de capital
Companie
financiara 3 2 3
Companie
Industriala 38 17 1 211
Combustie 30 7 1 131
Rafinarii titei 1 1 7
Minereuri
metalice 2 14
Ciment/clincher/c
alcar 3 13
Sticla 1 6
Ceramica 3 3 30
Celuloza/hartie/c
arton 1 8
Fonta/otel 1
Vatd minerald 1
Alta activitate 2 1
Necunoscut 3
Total 44 19 1 214

Fond mutual si

de

pensii/Persoana

Tot
al

numitad/Trust/Ga

rant

3 270
1 170

16

16

36

3 281

Sursa: extras din Jaraite et al. (2013).

Tabelul 13 — Cei mai mari emitatori romani in 2013 (>100 kt/an), atunci cand este vorba de
clasificare in functie de proprietarul final

Pozitie in Emisiiin  Numarul de Media
2013 2013 instalatii anuala a
deschise in alocarii in
etapa 3. Etapa 3
Proprietar necunoscut -1.942.209 5.679.738 5.679.738. 1.450.247
SOCIETATEA COMERCIALA -4.291.364 4.291.363 1 347.070
COMPLEXUL ENERGETIC ROVINARI SA
SOCIETATEA COMERCIALA -4.169.783 4.169.782 1 353.782
COMPLEXUL ENERGETIC TURCENI SA
SOCIETATEA COMERCIALA DE -2.302.330 4.074.801 11 1.390.417
PRODUCERE A ENERGIEI ELECTRICE SI
TERMICE "TERMOELECTRICA" - SA
ARCELOR-MITTAL -288.911 3.939.110 3 3.423.328
COMPLEXUL ENERGETIC CRAIOVA SA -2.457.083 2.772.728 2 457.423
OMV AKTIENGESELLSCHAFT -1.745.225 2.440.543 11 949.958
TERMOELECTRICA S.A. -1.833.058 1.902.411 1 303.460
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TRANSWORLD FERTILIZERS HOLDING -666.894 1.854.955 1 1.114.242
SA

MUNICIPALITATI -602.398 1.553.750 14 502.666
SC VERMOEGENSVERWALTUNG GMBH 636.637 1.532.293 3 2.034.165
HOLCIM LTD. 282.700 1.532.223 2 1.815.730
LAFARGE SA 994.948 1.138.852 2 1.416.657
C.E.T. GOVORA SA -815.940 1.081.365 1 220.186
ROMPETROL HOLDING SRL -78.527 832.899 3 833.885
VIMETCO N.V. 94.115 394.130 2 457.909
DALKIA INTERNATIONAL -190.181 328.961 1 97.930
ING GROEP NV 98.298 326.655 1 398.549
PIOCHE CONSULTANTS LTD 180.110 261.995 1 414.635
L.V.l. HOLDING NV 176.771 247.735 3 398.130
TERMICA SA -51.098 176.551 2 59.388
COMPAGNIE DE SAINT GOBAIN SA -19.917 132.773 2 105.843

Sursa: calcule proprii pe baza Jaraite et al. (2013).

4.1.4. Volume de emisii de-a lungul timpului

Ca si alte State Membre, Romania a experimentat o reducere semnificativa a emisiilor verificate in
cadrul SCE UE, un mix de reducere a emisiilor si de scadere a productiei industriale ca urmare a
recesiunii economice.

n perioada 2007-2013 emisiile incluse in SCE UE au scizut cu 39%. Desi alocirile cu titlu gratuit au
fost reduse in mod considerabil in etapa 1 si etapa 3, (-46%), surplusul de cote a atins valoarea de
113 MtCO2e in 2013.

Figura 11 — Emisiile romane incluse in SCE UE vs. Alocarea cu titlu gratuit in perioada 2007 - 2013,
in MtCO,e
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Modificarea perimetrului instalatiilor incluse de-a lungul timpului nu a generat schimbari substantiale
ale emisiilor, inclusiv atunci cand au a inceput etapa 3, asa cum este evidentiat in Figura 12.

Figura 12 — Emisiile romane incluse in SCE UE in functie de stadiul instalatiilor, in MtCO,e
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Nota: pentru fiecare an, instalatiile operationale sunt diferentiate, indiferent dacd acestea erau deja operationale anterior
(instalatii deja incluse), sunt operatori noi sau opereazd pentru ultimul an (inchideri).
Sursa: calcule proprii pe baza datelor RTUE.

4.2. Conformitate incepand cu 2007

Conformitatea face referire la procesul anual prin care operatorii trebuie sa renunte la activele de
carbon - certificate europene si/sau compensari internationale Kyoto, conform conditiilor calitative si
cantitative - ca si emisiile aferente anului anterior.

Pentru a atinge acest obiectiv, operatorii pot utiliza o varietate de strategii, in special prin
managementul activ al alocarii si activelor de carbon.

4.2.1. Stadiu conformitate

Atunci cand se analizeaza stadiul de conformitate, un indicator important ramane ,,pozitia” fiecarei
instalatii sau sector, si anume, diferenta dintre alocarea primita cu titlu gratuit si emisiile aferente
unui anumit an. Instalatiile sau sectoarele ce primesc mai multe (respectiv mai putine) certificate
decat necesarul sunt denumite ,mari” (respectiv , mici”). Chiar daca din punct de vedere teoretic
pozitia nu influenteaza strategia de conformitate - instalatiile trebuie sa compare doar costurile de
reducere cu preturile de piata - Tn practica este recunoscut faptul ca instalatiile ,,mari” nu utilizeaza
mecanisme de piata la fel de mult pe céat ar putea, in timp ce cele ,,mici” au o utilizare mai intensa a
pietei deoarece acestea sunt obligate sa achizitioneze active de carbon. Drept urmare exista o
asimetrie in comportamentul pietei intre instalatiile ,mari” si ,mici” sau intre sectoare.

4.2.1.1. Conformitatea in functie de dimensiunea instalatiei

Figura 13 prezinta pozitia instalatiilor romane in Etapa 2 si in 2013, in functie de sector. Primul rezultat
este acela ca toate categoriile de dimensiune au evidentiat un surplus de certificate in etapa 2,
indiferent de sectorul luat in considerare. in sectorul de combustie, acolo unde sunt reprezentate
toate categoriile de dimensiune, majoritatea surplusului provine din instalatiile cele mai mari.
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Imaginea pentru etapa 3 este mai contrastata. Acum anumite sectoare evidentiaza deficit, pentru o
categorie de dimensiune sau pentru toate categoriile de dimensiuni. Sectorul de combustie este cel
mai afectat de modificarea procesului de alocare si incetarea alocarii cu titlu gratuit pentru sectorul
energetic. Totusi prevederea privind alocarea transnationald cu titlu gratuit reduce deficitul de
certificate in sectorul de combustie cu 66%.

Pentru alte sectoare industriale, situatia difera substantial in functie de sector. O parte dintre acestea
experimenteaza in continuare un surplus relativ mare de certificate, evidentiind fie un nivel bun de
eficienta comparativ cu media UE care este posibild pentru o parte din instalatii, sau o productie
redusa®, sau un mix intre cele dou3; altele sunt deja In deficit, desi nu foarte mult, ceea ce inseamn3
ca productia acestora este fie aproape de referinta europeana privind eficienta carbonului sau
productia acestora este in continuare sub nivelurile anterioare recesiunii economice.

Figura 13 — Stadiu de conformitate in functie de dimensiunea instalatiei in MtCO.e in etapa 2 si in

2013
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4 Referintele ce au fost utilizate pentru a stabili alocarea cu titlu gratuit sunt calculate utilizAndu-se
componentele istorice rezultate. Perioada de referinta este aleasa de catre operator intre 2005-2008 sau 2009-
2010. Acest lucru inseamna ca toti operatorii care aleg ca si referinta perioada anterioara recesiunii economice
vor primi mai multe certificate; in cazul in care componenta rezultata nu a ajuns la nivelurile anterioare recesiunii,
alocarea poate fi mai mare decat nivelul real al emisiilor.
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Notd: clasificarea instalatiilor in functie de dimensiune este aceeasi pentru etapa 2.
Sursa: calcule proprii pe baza datelor RTUE.

4.2.1.2. Conformitate sectoriald

in multe State Membre ale UE, sectorul de combustie a fost singurul sector ,,cu deficit” de certificate
de la inceputul SCE UE. intr-adevdr, ca urmare a expunerii mai reduse in ceea ce priveste concurenta
internationald, Statele Membre aleg adesea sa atribuie o povara mai are acestui sector. Luandu-se in
considerare incetarea alocarii gratuite pentru intregul sector pana in 2020, sectorul energetic va fi
obligat sa achizitioneze toate certificatele de care are nevoie, mai putin rezervele de certificate din
etapa 2.

in Romania, sectorul de combustie a primit mai multe certificate decat are nevoie in etapa 2 si a
experimentat primul deficit de certificate alocate cu titlu gratuit doar in 2013, asa cum este evidentiat
in
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Figura 14.
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Figura 14 — Pozitia sectoarelor SCE UE (alocare cu titlu gratuit-emisii) in perioada 2007 -
2013, in MtCOze
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in cadrul sectorului de combustie, doar instalatiile ce produc sau transformd energie pentru a fi

vanduta experimenteaza un deficit, exceptie facand facilitatile de cogenerare, asa cum este evidentiat
in
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Figura 15. Sub-categoria cu cel mai mare deficit este productia de electricitate, urmata de catre
transportul de electricitate (singura instalatie inclusa in sub-categoria ,altele”), aprovizionarea cu abur
si aer conditionat si extractia de combustibil.
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Figura 15 — Pozitia instalatiilor de combustie (alocare cu titlu gratuit - emisii), in functie de sub-
categorie (in tCO,e si ca si procent din emisiile verificate)
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Sursd: calcule proprii din RTUE

4.2.2. Utilizare creditelor internationale*®

Creditele internationale emise de cdtre Mecanismul de Dezvoltare Curatd de la Kyoto (MDC si
mecanismul de Implementare in Comun (IC) sunt acceptate in conditile prevazute de cdtre SCE UE inca
de la adoptarea asa numitei Directive de Corelare (Directiva 2004/101/CE) in 2004. Avand in vedere
faptul ca respectivele credite - denumite Reducerile Certificate de Emisii sau RCE si Unitati de Reducere
a Emisiilor sau URE - au fost disponibile la preturi mai mici, exista un stimulent mare pentru instalatiile
SCE UE de a le utiliza la nivelul maxim permis de lege. Certificatele europene ramase pot fi
transformate in rezerve sau pot fi vandute pe piata pentru a se colecta diferenta de pret aferenta
creditelor internationale.

Figura 16 prezinta instalatiile romane utilizate in cadrul acestei strategii de restituire a creditelor
internationale, in timp ce acestea au primit mai multe certificate decat nevoile de conformare. Toate
sectoarele au restituit cel putin un credit international®’.

46 Analiza este limitatd la anul 2007 si la Etapa 2, deoarece incepand cu 2013 este imposibil s3 se facd o
diferentiere intre CUE-uri din creditele internationale transformate n CUE-uri.

47 Exceptand productia de carbon de sodiu si bicarbonat de sodiu ce include doar o instalatie ce nu a emis in
Etapa 2.
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Figura 17 ilustreaza media utilizarii creditelor internationale in functie de sector. Din cauza supra-

alocarii si ca urmare a faptului ca dreptul de utilizare a creditelor internationale face referire la

ech
oc

ivalentului unei cote a alocarii de certificate (10% in Romania), anumite sectoare ar putea acoperi
ota mare din emisiile acestora datorita compensarilor internationale. Nivelul de utilizare a

compensarilor internationale nu pare sa fie corelat cu pozitia de conformare a fiecarui sector.

Figura 16 — Unitatile de carbon utilizate pentru conformare de catre instalatiile SCE UE din Romania
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor RTUE.

Figura 17 — Unitatile de carbon utilizate de catre sectoarele SCE UE din Romania in etapa 2 in
procentul de emisii verificate
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Notd: axa din dreapta corespunde pozitiilor sectoarelor - si anume diferenta dintre certificatele primite cu titlu gratuit si
emisiile verificate, in MtCOse. Sursa: calcule proprii pe baza datelor RTUE.
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Datele RTUE evidentiaza totodata faptul ca instalatiile romane au utilizat in mod proportionat un
numar mare de URE-uri in cadrul compensarilor internationale. Acestea ocupa locul 6 in randul
tarilor participante in cadrul SCE UE in ceea ce priveste cota de URE-uri din unitatile restituite (la
6%).

Finalmente, Figura 18 evidentiaza contrariul lucrurilor ce pot fi asteptate, instalatiiile mai mici pot fi
totodata accesate pe pietele MDC si IC. O explicatie initiala este aceea ca acestea beneficiaza de un
management colectiv al nevoilor de conformare, la nivelul grupului proprietar. O a doua explicatie este
aceea ca produsele specifice de arbitraj au fost propuse de catre brokerii speciali, fiind orientate catre
maximizarea utilizarii RCE-urilor si URE-urilor pentru a beneficia de diferenta de pret in ceea ce priveste
certificatele.

Figura 18 — Utilizarea compensarilor internationale in functie de categoria de dimensiunea a
instalatiilor
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor RTUE.

4.2.3. Rezerve, credite si tranzactionare

Operatorii SCE UE pot utiliza alte prevederi de flexibilitate decat compensarea internationala, in special
crearea de rezerve de certificate. Avand in vedere surplusul observat in etapa 2, strategiile de creditare
au fost probabil limitate. Tn ceea ce priveste detaliile legate de tranzactiile inregistrate in RTUE, acestea
sunt divulgate doar dupa 5 ani, fiind disponibile doar informatii reduse pentru a analiza strategiile
etapei 2, si cu atat mai putin strategiile etapei 3.

Totusi, Martino si Trotignon (2013) ofera o imagine partiala a strategiilor privind rezervele, creditarea
si tranzactionarea, prin analiza datelor RTUE din etapa 1. Concluziile acestora sunt urmatoarele:
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e Creditarea a fost utilizata de cel putin 25% dintre operatori si au implicat o cantitate mare de
certificate.

e in ceea ce priveste anul 2007, deoarece nu s-a permis crearea de rezerve pentru etapa 2, a fost
estimat faptul ca jumatate din surplus a expirat, ramanand fara nici o valoare.

e Participarea in cadrul activitatii de tranzactionare a fost mult mai mare in cazul instalatiilor mari,
in special in sectoarele energetice unde instalatiile aveau adesea deficit de certificate pentru a-si
acoperi emisiile si aveau totodata o expunere mai mare la pietele de marfuri avand in vedere
natura activitatii acestora. Pe de alta parte, 25% dintre instalatii nu au participat in nici un fel de
tranzactionare, reflectdnd o posibila lipsa a unei strategii de optimizare pentru instalatii cu
certificate suficiente pentru a le acoperi nevoile. Intermediarii financiari si birourile de
tranzactionare utilitati au fost foarte activi in ceea ce priveste intermedierea tranzactiilor: doar
12% din volumele tranzactionate au avut loc direct intre doi operatori.

4.3. Concluzii

Deciziile luate de catre Statele Membre in cadrul procesului de alocare inca de la inceputul SCE UE in
2005, au schimbat modalitatea in care ,chiria pe carbon” creata prin alocare este distribuita in randul
operatorilor economici - industrii, utilitati, dar si guverne si indirect catre cetateni si contribuabili.

Dezvoltarea licitatiilor reprezinta o oportunitate de a creste nivelul fondurilor publice, dar lanseaza
totodata o intrebare cu privire la modul in care guvernele vor utiliza veniturile obtinute din licitatii.
Economistii au favorizat reutilizarea unor astfel de venituri, in cadrul asa numitei teorii de , dividende
duble”: prin cresterea cheltuielilor publice sau flexibilizarea impozitelor distorsionate, de exemplu
asupra muncii, este preconizat faptul ca utilizarea veniturilor obtinute din licitatii va stimula cresterea
economicd. In aceste moment de constrangeri semnificative de buget, acestea sunt considerate ca
fiind o oportunitatea pentru a reduce datoria publica sau pentru a finanta proiectele strategice, chiar
daca acestea nu sunt corelate cu mediul si schimbarile climatice.

n paralel, guvernele europene s-au angajat si raporteze cu privire la utilizarea veniturilor obtinute
din licitatii si sa dedice cel putin jumatate din acestea politicilor in domeniul climei. Analiza a
evidentiat faptul ca anumite tari, precum Germania, vor merge chiar mai departe si vor dedica 100%
din veniturile obtinute din licitatii actiunilor internationale si nationale privind clima. Totusi, ramane in
continuare aspectul de elemente suplimentare. Contributia germana evidentiaza faptul ca arbitrajul
politic este necesar in randul politicilor publice.

in mod special, schimbarile in cadrul procesului de alocare dau nastere la intrebari cu privire la
impactul acestora asupra competitivitatii europene. Deoarece industriile europene lupta deja pentru
a mentine cotele de piatd de pe piata internationala, este de-obicei temut faptul ca o constrangere
suplimentara, prin pretul carbonului, ar face ca terenul de joc sa fie si mai putin echilibrat. Asa cum a
fost mentionat de catre Vivid Economics si Ecofys (2013), diferite optiuni de politica raman disponibile
pentru a reduce relocarile emisiilor de carbon, inclusiv datorita veniturilor obtinute din licitatii, Tnsa
fiecare dintre acestea are propriile dezavantaje:

e Furnizarea de compensatii financiare firmelor; nu reduce in mod eficient relocarile emisiilor de
carbon si ar trebui sa urmeze ghidul european privind ajutorul de stat pentru a evita crearea de
distorsionariin randul industriasilor UE. Totusi, veniturile din carbon pot fi utilizate pentru a finanta

74



proiectele de cercetare si dezvoltare pentru a pregati industriile UE pentru plafonul scazut aplicat
emisiilor, asa cum a fost sugerat de catre Comisia Europeana pentru modelul NER300.

e Scutirea sectoarelor economice din scheme de tranzactionare; nu atinge obiectivul initial al politicii
de a reduce emisiile de carbon. Excluderea instalatiilor de dimensiuni mici din SCE UE incearca sa
limiteze participarea in cadrul SCE UE, la situatiile in care este cel mai eficient instrument de
reglementare din punct de vedere al eficientei costurilor. Pe de altad parte, alte sectoare pot face
parte din SCE UE in viitor daca o astfel de analiza a avantajului costului se dovedeste a fi pozitiva.

e Furnizarea de alocari cu titlu gratuit operatorilor economici; controleaza relocarile emisiilor de
carbon doar indirect, iar performanta acesteia nu a fost demonstrata in studiile empirice. Totusi,
ramane cea mai usoara solutie din punct de vedere politic ce urmeaza sa fie implementata dupa
esecul includerii unilaterale a curselor aeriene internationale. Drept urmare, nu exista posibilitatea
sa fie reconsiderate pe termen scurt pana la termen mediu.

Drept urmare, Statele Membre trebuie sa ia in considerare un numar de parametrii in cadrul utilizarii
veniturilor obtinute din licitatii. Unul in mod special este acela ca politicile finantate prin veniturile
obtinute din licitatii se confrunta cu un risc cantitativ corelat cu dificultatea de a estima valoarea exacta
a fondurilor colectate. Acesta promoveaza mai mult o alocare ex-post.

4.4. Referinte selectate

4.4.1. Analiza datelor RTUE

e Jaraité ., JongT., KaZzukauskas A., Zaklan A,, si Zeitlberger A (2013). Ownership Links and Enhanced
EUTL Dataset (Legdturi Proprietate si Set de Date RTUE Imbundtdtit. European University Institute,
Florenta, 2013. http://fsr.eui.eu/CPRU/EUTLTransactionData.aspx

e Martino V. si Trotignon R. (2013), Back to the Future: A comprehensive analysis of carbon
transactions in Phase 1 of the EU ETS (inapoi in Viitor: O analizd detaliatd a tranzactiilor de carbon
in etapa 1 a SCE UE), Climate Economics Chair, Sept. 2013.
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2013/10/13-10-09-Cahier-ID27-
Martino-Trotignon.pdf

4.4.2. Paginide internet utile

e Vizualizare date Sistemul UE de Comercializare a Certificatelor de Emisii (SCE),
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-trading-viewer

e Comisia Europeand, Union Registry reports for phase 3 (Rapoarte Registru Uniune aferente etapei
3), http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation _en.htm

Persoane de contacte in alte State Membre

n prezenta sectiune regsiti un numar de persoane de contact din alte State Membre, ce va pot fi de
folos atunci cand realizati un atelier de lucru dedicat cu privire la utilizarea veniturilor obtinute din
licitatii:

75


http://fsr.eui.eu/CPRU/EUTLTransactionData.aspx
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2013/10/13-10-09-Cahier-ID27-Martino-Trotignon.pdf
http://www.chaireeconomieduclimat.org/wp-content/uploads/2013/10/13-10-09-Cahier-ID27-Martino-Trotignon.pdf
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-trading-viewer
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation_en.htm

Republica Ceha DI. Michal Danhelka, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(Michal.Danhelka@mzp.cz)

Lituania:

— DI.  Romualdas Brazauskas, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(r.brazauskas@am.lt)

— Dna. Dalia Streimikiene, Institutul de Energie din Lituania (dalia@isag.lei.lt): contactata, se
asteapta raspunsul.

Franta:

— Dna. Cécile Goubet, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice (+33 1 40 81 79
99; cecile.goubet@developpement-durable.gouv.fr)

— Dna. Maxime Durande, Director al Unitatii de Piete de Carbon
(maxime.durande@developpement-durable.gouv.fr)

Germania: Dna. Meike Soeker, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(meike.soeker@bmu.bund.de)

Ungaria: DI. Peter Czagler, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(peter.czagler@ngm.gov.hu)

Letonia: Dna. Helena Rimsa, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(helena.rimsa@varam.gov.lv)

Polonia:

— DI. Tomasz Karpinski, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(tomasz.karpinski@kobize.pl)

— DI. Przemyslaw Sikora (przemyslaw.sikora@kobize.pl), contactat, nu este direct responsabil

pentru veniturile obtinute din licitatii SCE UE, se asteapta un raspuns cu privire la persoana de
contact corespunzatoare.

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord:

— DI. Paul Van Heyningen, membru al Comitetului UE privind Schimbarile Climatice
(paul.vanheyningen@decc.gsi.gov.uk)

— DI Hugh Salway, Schimbari Climatice Internationale - Institutii UE si Politica in cadrul
Trezoreriei, +44 (0) 207 270 1432 (Hugh.Salway@hmtreasury.gsi.gov.uk)
— Dna. Inga Staples-Moon, Departamentul de Energie si Schimbari Climatice

(inga.staplesmoon@decc.gsi.gov.uk)
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